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1. Uvod

Svetovd banka podporuje vlddu Slovenskej republiky pri reforme systému vSeobecného vzdeldvania
prostrednictvom projektu poradenskych sluzieb a analyz s nazvom Digitdlna transformdcia a ndrodnd
kurikuldrna reforma zdkladného a niZsieho stredného vzdeldvania v Slovenskej republike (P176583). Projekt sa
realizuje v spolupraci s Generalnym riaditel'stvom EK pre podporu strukturdlnych reforiem (DG REFORM) a je
financovany z nastroja technickej podpory Eurépskej Unie.

Celkovym cielom projektu je podporit slovenské vzdelavacie institicie v efektivnej implementacii digitalnej
transformacie a zlepsit kapacity pre riadenie implementacie nového kurikula na zédkladnych a nizsich strednych
Skolach.

Tato porovnavacia Studia o prislusnych stratégiach riadenia kurikula, postupoch a skusenostiach ziskanych z
predchadzajucich a prebiehajucich kurikularnych reforiem vo vybranych eurépskych krajindch je sucastou
Vystupu 3 vramci projektu. Tato sprava bude sluZit ako zaklad pre formulovanie navrhu opatreni v oblasti
implementdcie, riadenia a hodnotenia kvality inovativnej kurikularnej reformy na Slovensku. Jej siéastou bude
aj metodicka prirucka pre riadenie implementdcie inovovaného kurikula pre zakladné a nizsie stredné skoly.

V porovnavacej studii sa hodnotia ziskané skisenosti a pozornost sa venuje kurikularnym reformam a ich
implementacii ako i riadeniu procesu kurikuldrnej reformy. Prevazna vacsina ziskanych poznatkov je ¢erpand z
piatich porovndvanych krajin, ktorymi su: Estédnsko, Portugalsko, Slovinsko, Holandsko, Nemecko. Vzhladom na
Ucel a funkciu textu sa Studia prirodzene zameriava na poznatky a skusenosti ziskané v ¢lenskych Statoch
Eurdpskej Unie (EU). Sporadicky sa uvadzaju i priklady z inych krajin.

Tato Studia podporuje prebiehajlci proces kurikularnej reformy na Slovensku. Tematicky sa zaobera otdzkami a
vyzvami identifikovanymi v rdmci konzultaéného procesu medzi tvorcami politik na Slovensku a timom Svetovej
banky (SB) pri realizacii projektu Digitdina transformdcia a ndrodnd kurikuldrna reforma zdkladného a nizSieho
stredného vzdeldvania v Slovenskej republike (P176583). Poznatky a body, ktoré tvoria jadro textu, su cielene
vybrané tak, aby sa zaoberali otdzkami a vyzvami relevantnymi pre proces reformy. Spadaju do 6smich
tematickych okruhov, ktoré boli konkrétne identifikované v rdmci prvej, vysoko interaktivnej etapy projektu.
Uskutocnilo sa mnoZstvo workshopov, online stretnuti a inych komunikacii s ciefom pochopit a stanovit priority,
pokial ide o problémy, ktorym celia nielen kltcové instituciondlne zainteresované strany procesu kurikularnej
reformy na Slovensku (Ndrodny institut vzdeldvania a mladeZe, Narodny Ustav certifikovanych merani
vzdeldvania, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Statna $kolska indpekcia atd.), ale aj realizatori,
predovietkym ucitelia a riaditelia. Dalej boli zorganizované $pecidlne workshopy s poprednymi odbornikmi z
dvoch porovndvanych krajin (Estdnsko a Portugalsko), ktoré prispeli k nacrtnutiu skaly konkrétnych otdzok, s
ktorymi sa stretdvaju slovenski tvorcovia politik. Uskutocnil sa i dalsi workshop s kolegami z Holandska, ako aj
Studijné navstevy v Portugalsku a Estonsku, priCom informacie z tychto podujati pomohli doladit poznatky
ziskané z ich skusenosti s kurikularnou reformou.

Sprava sa zaobera obsahovymi (tvorba a implementacia kurikula) aj procesnymi (riadenie procesu kurikularnej
reformy) zmenami v slovenskom systéme Skolského vzdeldvania. Organizacia textu umoznuje r6zne moznosti
vyuzitia, a to od rychlej konzultacie konkrétneho prikladu az po podrobny prehlad relevantnych postupov
slovenskej kurikularnej reformy.

Prva kapitola Primdrne a niZsie sekunddrne vzdeldvanie na Slovensku: kontext kurikuldrnej reformy a vysledky
vzdeldvania sluzi ako vychodiskovy bod pre pochopenie prebiehajucej reformy, ako aj zadania tejto
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komparativnej Studie. Ziskanie predstavy o tom, ¢o sa na Slovensku doteraz udialo, a to tak z hladiska
nahromadenych skdsenosti s reformou kurikil, ako aj z hladiska registrovanych vysledkov vzdeldvania a ich
interpretacie v $irfom kontexte (OECD, EU), umoifiuje pozorne sledovat prebiehajuci proces a lepsie pochopit
prislusné vyzvy. Tato problematika je rozdelenad do dvoch casti v kapitole 2, z ktorych jedna sa zameriava na
slovenské usilie o kurikularnu reformu v 21. storoci a druha skiuma evidenciu vysledkov vzdeldvania v krajine. V
kapitole 3 je stru¢ne nacrtnuty priebeh reformného procesu na Slovensku. Kapitola 4 predstavuje pristup k
Ulohe a nadrtadva jej metodologické vychodiska. Nasledujice dve kapitoly obsahuju jadro textu. Kapitola 5
Porovndvané krajiny: Kontext EU a strucné profily krajin sa zameriava na porovnavané krajiny (Esténsko,
Portugalsko, Slovinsko, Holandsko, Nemecko), pricom kazdd z nich je predstavend v ramci stru¢ného profilu
krajiny, podla identickej Struktidry s vynimkou Nemecka, pri ktorom namiesto Casti o kurikuldrnom vyvoji,
reformdch a kontexte je pozornost sustredena na konglomeratny charakter skolského vzdeldvacieho systému v
krajine. Kapitoly, ktoré sa venuju prehladu vzdeldvacich vysledkov porovnavanych krajin, si zamerané na
Program medzindrodného hodnotenia Ziakov (PISA). Existuje viacero dévodov, prec¢o uprednostnit prave tento
medzinarodny prieskum vysledkov pred ostatnymi, ktoré sa skimaju v kapitole o Slovensku: meria vysledky
vzdeldvania vo veku, ktory (takmer) znamena ukoncenie povinnej skolskej dochadzky v hodnotenych krajinach.
Ucast v PISA bola pravidelnejsia a pritahovala vicsiu pozornost (verejnosti) ako vysledky inych prieskumov
(PIRLS, TIMSS) a udaje v studii PISA poskytuji bohatsie kontextové informdcie. Pred profilmi porovnavanych
krajin sa v tej istej kapitole nachadza ¢ast, v ktorej sa skima Uloha EU v oblasti vzdeldvania, ciele EU v oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy a zameriava sa na jediny ciel EU v oblasti vzdeldvania, ktory je tematicky
relevantny pre stucasnost. Klticové zistenia prehladu st uvedené v kapitole 6 Tematické oblasti, ziskané poznatky
a déleZité body, ktorym je potrebné venovat pozornost. Jej prva Cast ma skor vysvetlujucu a usmernujicu
funkciu, zatial ¢o druha Cast Poucenia a relevantné body pozornosti sa zameriava na Ustrednd Ulohu studie a
tvori jadro textu. Uvedené ziskané poznatky su vyberom nahromadenych zahrani¢nych relevantnych skisenosti.

Tim SB si uvedomuje, Ze vzdeldvacia politika a riadenie vzdelavania vo vSseobecnosti a najma implementacia a
inovacia kurikula st dynamické procesy s bohatymi nedavnymi skisenostami a s velkou pravdepodobnostou
eSte bohatsSieho dalSieho vyvoja. Uvedomujuc si prirodzené obmedzenia hodnotiacej studie, cielom spravy je
poskytnut slovenskym partnerom optimalnu podporu a prispiet k lepSiemu pochopeniu kltcovych aspektov
riadenia a implementacie kurikularnej reformy na regiondlnej a Skolskej rovni. Namiesto zaveru sprava ponuka
suhrnné body na diskusiu, usporiadané podla 6smich identifikovanych tematickych oblasti. Napokon, prilohy
poskytuju bohaté dopliujice informdcie, z ktorych niektoré nie su zaclenené do hlavnej ¢asti textu len z dévodu
jeho rozsiahlosti.

Il. Primarne a nizsSie sekundarne vzdelavanie na Slovensku: Kontext kurikularnej
reformy a vysledky vzdelavania

Potreba kurikularnej reformy a najmé potreba zlepsit jej realizaciu na Slovensku s cielom podporit lepsie
vysledky vzdelavania sa opiera prinajmensom o tri otazky. Po prvé, krajina sa snazi optimalizovat svoje kurikula
pre zadkladné a stredné Skoly uz od roku 2001, ked vlada prijala Narodny program vychovy a vzdeldvania s
nazvom Milénium, ktory v roku 2002 ho schvalil parlament.! Po druhé, napriek snahe o optimalizaciu kurikula
zostavaju vysledky vzdelavania slovenskych Ziakov problémom, a po tretie, hoci sa digitdlna transformdcia
vzdeldvania (DTV) dostala do popredia, predstavuje vyzvu, ktoru je potrebné riesit.

Existuju tiez najmenej tri silné stimuly pre kurikularnu reformu a dalSie intervencie v oblasti vzdelavacej
politiky zamerané na lepSie vysledky vzdeldvania. Medzinarodné hodnotiace Studie ukazuju, Ze vysledky
vzdeldvania sa zhor$uju a st uz pod priemerom OECD. Ziadna z predchadzajucich snéh o reformu narodného

1Zdroj: Zimenova, Z. (2009) Reforma vzdelavania v datumoch. Nové skolstvo, portal o reformach vzdelavania. Dostupné online na:
http://www.noveskolstvo.sk/article.php?80
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kurikuldrneho rdmca nebola povaZovana za Uspesnu. Digitdlna transformacia vzdelavania (DTV) sa v slovenskom
vzdeldvacom systéme, podobne ako vSade inde vo vyspelom svete, v roznych formdch zrychluje a je potrebné sa
jej venovat systematicky, aby zapadala do stic¢asného kurikularneho ramca.

2.1 Klucové aspekty kurikuldarnej reformy na Slovensku

Viaceré cesty kurikularnej reformy za poslednych 20 rokov neviedli k jasnému a presved¢ivému
kurikularnemu pristupu. Hoci program Milénium navrhoval systémové zmeny s dvanastimi Specifickymi oblastami,
ktoré tvorili koncepéné piliere narodného programu?, v ramci programu neboli uréené priority a nebola
vypracovana stratégia implementdcie. V dosledku toho sa program Milénium nikdy netransformoval na ucelend
reformnu stratégiu. V tejto situdcii a bez politickej podpory sa jeho realizacia stala od zaciatku problematickou.
Vplyv reformy na organizaciu vzdeldvacieho procesu, resp. na tvorbu a implementaciu kurikula, podporili
legislativne akty, ktoré sa presadili v roku 2004, resp. 2008. Legislativa o Stdtnej sprdve v skolstve a Skolskej
samosprdve,® prijata v roku 2003 a U&inna v roku 2004, ,decentralizovala celodtatny vzdeldvaci systém na osem
autonémnych samospravnych krajov. Zakladné skoly, predskolské zariadenia a Skolské zariadenia spravuju obce,
zatial' &o stredné 3koly spravuju samospravne kraje”.* Dvojuroviiovu riadiacu Strukturu $kolského vzdeldvacieho
systému odzrkadloval aj $kolsky zakon z roku 2008, ktory stanovil dvojlroviiovy systém ,vzdelavacich programov”,
resp. Statny vzdeldvaci program a Skolsky vzdelavaci program. Zatial ¢o ,,Stdtny vzdeldvaci program definuje povinny
obsah vzdeldvania v Skoldch a stanovuje vseobecné ciele a klticové kompetencie pre vzdeldvanie na Slovensku. ...
Skolsky vzdeldvaci program je kurikuldrny dokument upraveny pre jednotlivé skoly, ktory opisuje, ako mézu skoly
dosiahnut vieobecné ciele a obsahové Standardy poZadované Stdtnym vzdeldvacim programom s ohladom na
Specifické regiondine a skolské podmienky”.® Od $kolského roka 2015/2016 bol zavedeny novy Statny vzdelavaci
program s ndzvom Inovovany $tatny vzdeldvaci program, (,,ISVP”). Napriek nazvu’ jeho zavedenie znamenalo krok
spat smerom k centralizacii: , Tvorba Inovovaného stdtneho vzdeldvacieho programu v roku 2015 obmedzila
autondémiu $ko® vratane otazok priamo suvisiacich s plnenim kurikula”. Predpisané zmeny zahffali ,,dodatocné
hodiny slovenského jazyka a literatury, opdtovné zavedenie matematiky a prirodovedné predmety (Zdklady
prirodovedy [Prvouka] boli opditovne zavedené pre prvy a druhy stuperi) a vyrazné zniZenie poctu volitelnych hodin,

ktoré si skoly riadili samy" .

Implementacia kurikula, najma po roku 2008, zostala na Slovensku vyraznou vyzvou. Ucitelia neboli vyskoleni na
podporu procesu tvorby Skolského vzdeldvacieho programu (SkVP) a vo vieobecnej$ej rovine — na prechod na
dvojuroviiovy kurikularny systém. Reformy z roku 2008 viedli k nespokojnosti a negativnym postojom ucitelov, ktori

2 Projekt Milénium navrhol systémové zmeny vratane zmeny filozofie, ktora by sa stala viac tvorivo-humanistickou, posun obsahu smerom ku
klicovym kompetenciam, vzdeldvania ucitelov smerom k osobnostnému a profesijnému rozvoju a zmeny metdd vyucby a riadenia
vzdelavania. Program bol rozpracovany do 12 samostatnych oblasti, ktoré tvoria koncepcné piliere narodného programu vratane kurikularnej
reformy smerom k dvojuroviiovému kurikularnemu modelu, inovécii vzdeldvacich stratégii, diverzifikacie vyucovacich metdd a foriem,
decentralizacie riadenia vzdeldvania, profesijného a kariérneho rozvoja ucitelov, zvyseného financovania vzdelavania, systému podpornych
sluzieb pre skoly, digitalizacie a dalSich zmien vratane tych, ktoré zabezpecuju ramec odolny voci politickym zmenam. Zdroj: tamtiez.

3 Zakon 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. (2003). Ziskané z
(v slovenéine): https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-596

4 Galadova A. (2019) Encyklopédia TIMSS 2019: Vydanie: TIMSS: Vzdelavacia politika a kurikulum v matematike a prirodnych vedach. Slovenska
republika. Ziskané z: TIMSS 2019 Encyclopedia: (bc.edu)

5 Z&kon 245/2008 Z.z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zékon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. (2008).

Prevzaté z: 245/2008 Z. z. Skolsky zakon | Aktualne znenie (zakonypreludi.sk)

6 Galadova A. (2020) Slovenska republika. In Kelly, D.L., Centurino, Victoria, Martin, M.O., & Mullis, L.V.S. (Eds.) (2020). Encyklopédia TIMSS
2019: TIMSS: Vzdeldvacia politika a kurikulum v matematike a prirodnych veddch. Prevzaté z: TIMSS 2019 Encyclopedia: (bc.edu)

7V anglictine sa zrejme preklada aj ako , Innovative".

8 Cevorova, Kr., (2017) Slovenska republika. In Mullis, 1. V. S., Martin, M. O., Goh, S., & Prendergast, C. (Eds.). Encyklopédia PIRLS 2016: Vydanie:
PIRLS: Education Policy and Curriculum in Reading (Vzdeldvacia politika a kurikulum v oblasti ¢itania). Online: Encyklopédia PIRLS 2016:

Language/Reading Curriculum in the Fourth Grade - PIRLS 2016 Encyclopedia (bc.edu)

9 Galadovad A. 2019.
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Casto zdorazrovali, Ze neboli na zmeny pripraveni, ze nerozumeli terminom, cielom a procesom a Ze nedostali
potrebnud podporu.©

Hoci sa hlavna vyzva objavila na trovni implementacie, najma pokial ide o rozvijanie sposobilosti ucitelov, skol a
riadiacich pracovnikov v oblasti vzdeldvania, vzdelavacia politika sa zamerala na udroven navrhu vzdelavacej
politiky so zdamerom napravit chybajiice porozumenie. Zmeny vzdeldvacej politiky z roku 2015, premietnuté do
ISVP, znamenali Ustup od decentralizaéného pristupu z roku 2008 a zvysili Groveri podrobnosti v predpisoch
Statneho vzdeldvacieho programu v ocakdvani, Ze bude plnit Ulohu ucinného odporuéaného kurikula. Stale je
potrebné riesit nedostatok centralne poskytovanych uZivatelsky priatelskych nastrojov a usmerneni pre skoly na
podporu tvorby SkVP a jeho efektivnej implementdcie do beznej vyucovacej ¢innosti.

V kontexte neustalych snah o vytvorenie a doladenie moderného kurikula vyvolavaju klesajuce trendy vo
vysledkoch vzdelavania slovenskych Ziakov obavy. Vysledky vzdeldvania v prvych dvoch dekadach 21. storocia
charakterizuje stale klesajuci vykon Ziakov a stagndcia spolu s prehlbujicimi sa rozdielmi vo vykone medzi
Slovenskom a rovesnikmi z krajin OECD. Nasledujlca ¢ast sa osobitne venuje najnovsim vysledkom a trendom,
ktoré zaznamenali medzinarodné porovnavacie studie hodnotiace vysledky vzdeldvania Ziakov. Pred priblizenim
dynamiky vzdelavacich vysledkov slovenskych Ziakov vSak do popredia vystupuju dva kontextualne aspekty. Po
prvé, ide o uvedomenie si nevyhnutne rastucej ulohy digitalizacie v su¢asnom Skolskom vzdelavani. Po druhé,
schematickd vizualizacia Struktury slovenského vzdeldvacieho systému je konfrontovana s vekom Zziakov a
vztahom k medzinarodnym prieskumom vysledkov a rozsahom povinnej Skolskej dochadzky.

Novovznikajlca vyzva digitalizacie si vyZzaduje zmeny v obsahu (¢o sa vyuéuje/uéi/hodnoti) aj v pristupe (ako
sa vyucuje/uéi/hodnoti) k vzdelavaniu. Narusenim zauZivanej rutiny vzdeldvacieho procesu v skolach spolu s
kratkodobymi logistickymi a technologickymi taZkostami priniesla kriza Covid-19 do agendy tvorcov
vzdeldvacich politik a odbornikov zdsadné otdzky suvisiace s digitalizaciou vzdeldvacieho procesu v Skolach,
obsahom a riadenim. Digitalizacia globalne napreduje a pokrok, ktory dosiahli partnerské krajiny pri vyuzivani
technologicky podporovaného vyucdovania, bude udrZiavat tlak na kazdu krajinu, ktora zaostava v poskytovani
najlepsich digitdlnych kompetencii (vedomosti, zrucnosti a postojov) svojim Ziakom. Udrzat krok s tymi
najlepsimi v oblasti vzdelavania sa neda obnovenim analdgového pristupu k vyu€ovaniu a uceniu. Digitalizacia
vzdelavacieho obsahu a vzdelavacich procesov sa uZ stala stcastou revizie kurikul vsetkych krajin.

10 porubsky a kol., 2015
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Obrdzok 1: Slovensky vzdeldvaci systém a medzindrodné prieskumy vysledkov
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Reprodukované z: Zamborova, K. & Zacharova, ZI. (2022) Medzinarodné prieskumy vysledkov a monitorovanie vzdeldvania na Slovensku
vo Volante, L., Schnepf, S. V., Klinger, D. A., eds., Medzinarodné prieskumy vysledkov vzdelavania pre monitorovanie vysledkov
vzdelavania: EUR 30380 SK, Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej Gnie, Luxemburg.

Povinna Skolska dochadzka na Slovensku sa zacina vo veku 6 rokov a trva do 16 rokov. V roku 2021 sa stal
povinnym jeden rok predikolského vzdeldvania so zaradenim vietkych 5-roénych deti. Skolska €ast povinného
vzdeldvania zahina devat rokov zdkladného vzdeldvania (primarne vzdeldvanie, roc¢niky 1. — 4. a nizsie sekundarne
vzdelavanie, roéniky 5.—9.) a jeden rok vy33ieho sekunddrneho vzdeldvania (10. roénik).t

Trojica potrieb v oblasti vzdeldvania — inovované kurikulum, lepsSie vysledky vzdeldvania a digitalizovany
vzdeldvaci systém, ktory bude schopny reagovat na rasttice a budtce vyzvy — vyvolala novi reakciu slovenskych
tvorcov vzdelavacich politik. Nova vlada, ktord nastupila do funkcie po volbach v roku 2020, ozndmila, Ze je
potrebna systémova kurikuldrna reforma. Na Ziadost novovymenovaného ministra Skolstva tim odbornikov zo
Statneho pedagogického Ustavu (SPU) predloZil v juni 2021 navrh s nazvom Vzdeldvanie pre 21. storolie
obsahujuci rdmec systémovej kurikuldrnej reformy zakladnych $kél, ktora zahfna primarne a nizsie sekunddarne
vzdeldvanie. Stratégia kurikuldrnej reformy sa zameriava na zmeny v piatich oblastiach: 1) zabezpecenie lepsSich
vzdeldvacich vysledkov Ziakov najmd v oblasti zdkladnej gramotnosti (nad priemerom OECD); 2) stanovenie

11 Zamborova, K. & Zacharova, ZI. (2022) Medzinarodné prieskumy vysledkov a monitorovanie vzdelavania na Slovensku vo Volante, L.,
Schnepf, S. V., Klinger, D. A., eds., Medzindrodné prieskumy vysledkov vzdelavania pre monitorovanie vysledkov vzdeldvania: EUR
30380 SK, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, Luxemburg.
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cielov vzdeldvania a poskytnutie obsahu relevantného pre potreby modernej (a buducej) spolocnosti, ¢o
nevyhnutne suavisi s digitalizaciou; 3) reforma vyuéovacieho procesu s cielom prejst od poskytovania
encyklopedickych vedomosti k rozvoju kompetencii; 4) zameranie sa na vzdeldvanie orientované na Ziaka
reSpektujuce individudlne potreby a zvysSujluce rozvojovy potencidl kazdého Ziaka a 5) posilnenie autondmie
Skoly. Posledné tri oblasti mozno povazovat za vnutorne suvisiace s prvymi dvoma, ako aj za ich predpoklady.

2.2 Vysledky vzdeldvania na Slovensku

Vysledky vzdelavania sa pravidelne meraji, aby sa zistilo, do akej miery je vzdelavaci systém schopny
efektivhe poskytovat kvalitné sluzby, ktoré vedu k rozvoju vedomosti a zruénosti Ziakov. Podla UNCRC
,vzdeldvanie dietata ma smerovat k rozvoju jeho osobnosti, talentu a dusevnych a telesnych schopnosti v plnom
rozsahu.'? Predpokladom operacionalizacie predpisu UNCRC je robustny stbor ukazovatelov, na zaklade ktorych
by sa mala hodnotit vykonnost vzdeldvacieho systému. Porovnavanie vykonnosti vzdelavacich systémov
navzajom, najma krajin s porovnatelnou drovriou socidlno-ekonomického rozvoja, pomaha hodnotit, ¢i dana
krajina robi vsetko pre to, aby zabezpecila rozvoj schopnosti dietata v plnom rozsahu. Na hodnotenie a
porovnavanie schopnosti (Skolskych) vzdeldvacich systémov plnit svoje ciele, ako sluZit ¢o najlepsie vzdeladvacim
zdujmom svojich Ziakov, sa Coraz CastejSie vyuziva mnoZstvo medzinarodnych prieskumov vysledkov vzdelavania.
Pokial ide o Ziakov zdkladnych a nizsSich strednych $kol, takéto medzinarodné prieskumy zahfnaja PIRLS, TIMSS a
PISA.

Medzindrodné prieskumy vysledkov, ktoré vykondva Medzindrodnd asocidcia pre hodnotenie vysledkov
vzdeldvania (IEA) a Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (OECD) od svojho vzniku v 60. rokoch 20.
storocia neustdle rastu, pokial ide o ich rozsah a globdlny vyznam. Viddy na celom svete s napdtim ocakdvaju
vysledky tychto referenénych merani, aby mohli zhodnotit efektivnost svojich vzdeldvacich systémov, posudit
vysledky Ziakov, ako je Citanie a prirodovednd a matematickd gramotnost, a napokon posudit ucinnost svojich
ndrodnych vzdeldvacich politik.*®

V tejto casti sa struéne obozndmime s najnovsimi Studijnymi vysledkami slovenskych Ziakov, ako aj s
vykonnostnymi trendmi v ramci dedicstva vzdeldvacich a kurikularnych reforiem, ktoré sa na Slovensku
uskutocnili od prelomu storodi.

Vzdelavacie vysledky 15-rocnych slovenskych Ziakov zostavaju pod priemerom OECD, a to aj pod priemerom
susednych krajin OECD vo vietkych oblastiach (PISA 2018).%* Podiel najlepsich Ziakov na Slovensku aspofi v
jednej predmetovej oblasti zaostava za priemerom OECD, zatial ¢o podiel slovenskych Ziakov s nedostatocnymi
vysledkami sa v matematike vyrovnd OECD a v Citani ju jasne prevysuje (obr. 2).

12 UNCRC, ¢lanok 29.

13 Volante, L., Schnepf, S. V., Klinger, D. A. (2022) Medzindrodné prieskumy vysledkov a vysledky vzdeldvania: strucnd histdria vo Volante,
L., Schnepf, S. V., Klinger, D. A., eds., Medzindrodné prieskumy vysledkov vzdeldvania pre monitorovanie vysledkov vzdeldvania: EUR
30380 SK, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, Luxemburg.

14 yysledky Slovenskej republiky v testovani PISA 2018 su nizsie ako vysledky vietkych susednych krajin OECD (Ceska republika, Madarsko,
Polsko, Rakusko) vo vsetkych troch oblastiach (Citanie, matematika, prirodné vedy) a nizsie ako vysledky Ukrajiny v dvoch oblastiach
(Citanie a prirodné vedy).
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Obrazok 2: Vysledky vzdeldvania: Slovensko a OECD, PISA 2018%
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Source: OECD, PISA 2018 Database, Tables I.1 and 1.10.1.

PISA 2018 tiez odhaluje pretrvdvajice nerovnosti v kvalite vzdelavania poskytovaného slovenskym
vzdeldvacim systémom. Zatial sa mu nepodarilo poskytnat spravnu kombinaciu podpory detom zo
znevyhodneného prostredia, aby mohli naplno rozvinut svoj potencial (UNCRC). Vysledky slovenskych Ziakov su
vyrazne ovplyvnené ich socidlno-ekonomickym zazemim, ktoré vysvetluje 18 % rozptylu vo vysledkoch v &itani v
porovnani s 11 % priemeru OECD (PISA 2018).1

Napriek prelomeniu klesajiceho trendu z predchadzajuceho desatroéia zostidva celkovy trend vysledkov
slovenskych Ziakov v testovani PISA vo vsetkych troch oblastiach, teda v Citani, matematike a prirodnych
vedach, podpriemerny. DoleZité je, Ze vysledky v roku 2018 su vo vSetkych troch predmetovych oblastiach
lepSie ako najnizSie zdokumentované vysledky v roku 2015. Napriek tomu je pokrok mizivy, merany
jednocifernymi cislami v ¢itani (5), prirodnych vedach (3) a dvojciferny narast dosiahol iba v matematike (11), ¢o
znadi, ze najlepsie zaznamenané vysledky z roku 2009 zostali spomienkou spred desiatich rokov (obr. 3).

15 Reprodukované z: OECD (2019) PISA 2018 Sprava o krajine: Slovenska republika, OECD 2019 Zvazky I-lIl. Online zdroj:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN SVK.pdf
16 Koncepéna poznamka

13


https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_SVK.pdf

Obrazok 3: Dynamika vysledkov vzdeldvania na Slovensku: PISAY
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Source: OECD, PISA 2018 Database, Tables I. B1.10, 1. B1.11 and |. B1.12.

Vysledky vzdelavania su aj napriek reformam zameranym na implementéciu kurikula (2008, 2015) stale
slabsie ako v susednych krajindich OECD. Rok po zavedeni Skolského zidkona 2008 predstavuje vrchol
slovenskych vysledkov v PISA a zaciatok dlhého obdobia poklesu vykonov. ZhorSovanie bolo dostato¢ne dlhé na
to, aby sa dalo ocakavat, Ze subor po sebe iducich vysledkov PISA moZno ciastoéne vysvetlit reformami z roku
2008. Vnimanie vplyvu kurikularnej reformy ucitelmi podporuje takéto uvahy. Podla vyskumu Pedagogickej
fakulty Univerzity Mateja Bela boli ucitelia najskeptickejsi voci pozitivnemu vplyvu kurikuldrnej reformy z roku
2008 na ,zlep$enie vzdeldvacich vysledkov Ziakov” a ich ,.chut do ugenia”.’® Stale v3ak treba overit, do akej
miery vnimanie ucitelov'® kore$ponduje s presvedivo preukdzanou korelaciou medzi kurikuldrnou reformou z
roku 2008 a vzdelavacimi vysledkami, kedZe neexistuje rdmec na hodnotenie vplyvu kurikuldrnych zmien.?° Bude
tieZ predéasné presvedcivo spajat prelomenie negativneho trendu v roku 2018 so zavedenim ISVP z roku 2015.%
Tak ¢i onak, reformy vzdelavania vratane kurikuldrnych zmien zatial neviedli k takym vysledkom vzdeldvania 15-
ro¢nych Ziakov, ktoré by sa dali ocakavat v krajine s Uroviou socidlno-ekonomického rozvoja Slovenska a ktoré
jednoznacne zostavaju pod priemerom OECD.

Celkovy trend zostdva nepriaznivy a vzdelavacie vysledky 15-roénych slovenskych Ziakov nevykazuju
presvedcivy pokrok, pricom sa objavuji aj naznaky regresu. Napriklad Citatelské zru¢nosti sa na Slovensku
zhorsili medzi dvoma studiami PISA, ktoré sa zameriavali na Citanie s porozumenim v rokoch 2009 a 2018 (obr.
4), pricom tato zmenu Eurépska komisia povazovala za $tatisticky vyznamnu.?

17 Reprodukované z: OECD (2019) PISA 2018 Sprava o krajine: Slovenska republika, OECD 2019 Zvazky I-lIl. Zdroj online:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_SVK.pdf

18 porubsky, S. et al. 2015. Kurikuldrna reforma na Slovensku s ohladom na postoje ucitelov zakladnych $kdl. Pedagogicka orientace, Brno,
25/6 (2015), s. 777-797.

19V rdmci $tudie bolo oslovenych 954 uéitelov zo 63 zakladnych §kdl (prvy a druhy stuperi Z8) z celého Slovenska, ktori sa zamerali na postoj
ucitelov ku kurikularnej reforme na Slovensku z roku 2008 a poziadali ich, aby prezentovali svoj pohlad na kvalitu novokoncipovaného
kurikula v kontexte primarneho a nizSieho sekundarneho stupna.

20 Koncep¢na poznamka.

21 Okrem toho je vzhladom na kréatke obdobie medzi zavedenim (3kolsky rok 2015/2016) a hodnotenim (2018) tazké overit vplyv zmeny.
Ani v tomto pripade nie je timu SB znama $tudia, ktora by stanovila korelaciu medzi vysledkami PISA 2018 a zavedenim ISVP v roku
2015.

22 Eurépska komisia (2020) Monitor vzdeldvania a odbornej pripravy 2020 Generdlne riaditelstvo pre vzdeldvanie, mlddeZ, Sport a kultiru,
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Obrdzok 4: Percentudiny podiel SR a €S EU, ktoré nedosahuji dostatoéné vysledky v &itani s porozumenim v
PISA 2009 a 2018 v porovnani s referen¢nou hodnotou ET2020
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Source: OECD PISA 2018 data (OECD, 2019).

Reprodukované z: Volante, L., Schnepf, S. V., Klinger, D. A. (2022) Medzindrodné prieskumy vysledkov a vysledky vzdeldvania: strucna
historia vo Volante, L., Schnepf, S. V., Klinger, D. A., eds., Medzindrodné prieskumy vysledkov vzdeldvania pre monitorovanie vysledkov
vzdeldvania: EUR 30380 SK, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, Luxemburg.

Vysledky vzdelavania mladsSich slovenskych Ziakov (4. ro¢nik) v medzinarodnych testoch uUspesnosti su
paralelné s vysledkami PISA 15-ro¢nych Ziakov. Podpriemerné vzdeldvacie vysledky Slovenska, ktoré
preukazuju vzdeldvacie vysledky 15-rocnych Ziakov, sa odrazaju na skorsSich stupnoch vzdelavania tak v
Citatelskych kompetencidch meranych v rdmci medzinarodnej Studie Progress in International Reading Literacy
Study (PIRLS), ako aj v matematike a prirodnych vedach meranych v ramci medzinarodnej Studie Trends in
Mathematics and Science Study (TIMSS).

Napriek dosiahnutym pozitivnym vysledkom na zaciatku 21. storo€ia su priemerné citatelské kompetencie
10-roénych slovenskych Ziakov slabSie ako kompetencie ich rovesnikov zo vSetkych susednych clenskych
krajin OECD. Hoci Slovensko v TIMSS a PIRLS predstihli® vietci zi&astneni susedia®, Medzindrodné 3tudijné
centrum uznalo, Ze krajina v PIRLS v obdobi 2001 — 2016 stdle napredovala a zaradilo ju do zoznamu krajin s
vys$sim neZ priemernym vykonom. BlizSie skimanie trendu vsak ukazuje, Ze pokrok sa obmedzil na pociatocnu
Cast obdobia 2001 — 2016. Rovnaké hodnotenie zamerané na obdobie 2011 — 2016 posunulo krajinu na zoznam
krajin s rovnakou priemernou Uspesnostou (obr. 5).

Malta, Urad pre publikdcie. Online: https://data.europa.eu/doi/10.2766/9254

23 Hoci dva z nich (Rakusko a Ceska republika) dosiahli bodové ohodnotenie v tesnej blizkosti.

24 Na PIRLS 2016 sa zucastnili vietci ¢lenovia OECD susediaci so Slovenskom (Rakusko, Ceska republika, Madarsko, Pol'sko); Ukrajina,
jediny sused mimo OECD, sa na PIRLS 2016 nezucastnila.
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Obrazok 5: Vysledky vzdeldvania na Slovensku: PIRLS 2016 a dlhodobé trendy
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Zdroj: Mullis, 1. V. S., Martin, M. O., Foy, P., & Hooper, M. (2017). Medzindrodné vysledky PIRLS 2016 v Citani. Ziskané z Boston College,
TIMSS & PIRLS International Study Center Online: http://timssandpirls.bc.edu/pirls2016/international-results/.
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Slovenski Ziaci 4. rocnika dosiahli horsie vysledky ako ich rovesnici zo susednych krajin OECD aj v matematike
a prirodnych vedach. Napriek zlepseniu oproti predchadzajiucemu hodnoteniu Slovensko nedokazalo dobehnut
svojich susedov z OECD a vo vSetkych predmetovych oblastiach v TIMSS 2019 dosiahlo nizsie skére ako oni. Vo
vysledkoch v matematike su vyrazné rozdiely v porovnani so vSetkymi Styrmi susedmi z OECD a vo vysledkoch v
prirodnych vedach su vyrazné rozdiely s Ceskou republikou a Polskom.?®V prilohach 1 a 2 s zndzornené
rozdiely v TIMSS 2019 medzi Slovenskom a jeho susedmi z OECD.

Aj v porovnani s najvyspelejSimi krajinami (OECD) odhaluju slovenské vysledky TIMSS 2019 doévody na
znepokojenie: vzdeldvacie vysledky slovenskych Ziakov hodnotené podla referencnych hodnét nepresahuju
medzinarodné priemery, resp. st pod nimi. Podiel slovenskych Ziakov 4. rocnikov, ktori dosiahli v matematike
pokro¢ilt referenént hodnotu (625), je nizéi ako medzindrodny median,? zatial ¢o podiel slovenskych Ziakov 4.
rocnikov, ktori dosiahli v matematike skére pod nizkou referenc¢nou hodnotou (400), je vacsi. V prirodnych
vedach su slovenské vysledky lepsie, pokial ide o pokrocild, vysoku a strednu Uroven, ale zostdvaju na rovnakej
urovni ako nizka referen¢na Uroven (obr. 6). Posledny Gdaj by opéat mohol naznacovat, ze slovenské Skolstvo ma
problémy dostat sa na urover svetového priemeru a nedokaze podporit Ziakov pri dosahovani ich plného
potencidlu bez ohladu na ich povod, a tak slovenské Skolstvo neprispieva k zvySovaniu socialnej
mobility/sociadlnej spravodlivosti. Obavy vyplyvaju z toho, Ze vypodet medzinarodného medidnu zohladnuje
vysledky velkého poctu krajin s (ovela) nizsou Urovriou socidlno-ekonomického rozvoja, ako je uroven Slovenska.

Obrazok 6: Slovenské vysledky TIMSS 2019 podla referenénych hodnét a v medzindrodnom kontexte
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Country Nm;zzg::i:;:‘:n;::gsm?r:ihmg E:i:ﬂedim Benchmark Benchmark Benchmark Benchmark
e (625) (550) (475) (400)
2 Slovak Rapublic - s} . Q 5 (0.7) 317 71 {1.7) 41 (1.2)
International Median L o . . 7| 3 71| 92 |
®Advanced < -
. N Advanced High Intermadiate Low
Country PGH:I: ::ﬂ:::;;“;::z::‘:::;hmg 2:::;:“ ey Benchmark Benchmark Benchmark Benchmark
e (625) (550) (475) (400)
2 Slovak Republic . o . o 7 (0.8) 39 (1.5) 76 (1.6) 92 (1.2)
— . o . R — — — —
Ranchmarkina Particinante o 25 50 75 100

Zdroj: IEA" (2020) Trendy v medzindrodnej $tudii matematiky a prirodnych vied - TIMSS 2019 Prevzaté z http://timss2019.org/download

Rovnako ako v pripade vysledkov vzdelavania 15-roénych Ziakov ani v pripade vysledkov Ziakov 4. ro¢nikov
nemozno pripisat jednoznaény (pozitivny) vplyv predchadzajicej kurikularnej reforme. V prehlade o Slovensku
v kontexte PIRLS 2016% sa zdérazfiuje, Ze ,Ziaci v PIRLS 2016 boli vzdeldvani podla predchadzajicej vzdeldvacej
politiky”,?® teda pred zavedenim Inovovaného $tatneho vzdeldvacieho programu z roku 2015, a preto pokles zo
zoznamu Ziakov s lep$imi vysledkami na zoznam Ziakov s rovnakymi vysledkami neméze nijako suvisiet s ISVP
2015. TIMSS 2019, ktory sa uskuto¢nil tri roky po zavedeni ISVP, zaznamenal mierne zlepenie priemernych
vysledkov v matematike aj prirodnych vedach a vo vSseobecnosti s podobnymi vysledkami, aké boli dosiahnuté

predtym, ¢o naznacuje, Ze vhodnou interpretdciou vysledkov je skor oZivenie ako pokrok. Pri skimani celkového

25 |EA (2020) Trendy v medzinarodnej $tudii matematiky a prirodnych vied — TIMSS 2019. Online: http://timss2019.org/download

26 Tyka sa vSetkych krajin, nielen krajin OECD, teda aj krajin s nizSou Urovriou socialno-ekonomického rozvoja.

27 Vydalo Medzindrodné studijné centrum TIMSS a PIRLS.

28 Cevorova, Kr., (2017) Slovenska republika. In Mullis, I. V. S., Martin, M. O., Goh, S., & Prendergast, C. (Eds.). Encyklopédia PIRLS 2016: Vlydanie:
PIRLS: Education Policy and Curriculum in Reading (Vzdeldvacia politika a kurikulum v oblasti ¢itania). Ziskané z Boston College, TIMSS &
PIRLS International Study Center website: PIRLS 2016 Encyclopedia (bc.edu): Language/Reading Curriculum in the Fourth Grade - PIRLS
2016 Encyclopedia (bc.edu).
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trendu vysledkov slovenskych Ziakov v TIMSS Udaje predstavuju obraz stagndcie. Toto kluckovanie v ramci
obmedzeného rozsahu a casového obdobia sa odohravalo na pozadi nedéGsledne realizovanej kurikularnej
politiky.

Obrazok 7: Trendy vysledkov TIMSS na Slovensku v rokoch 2007 — 2019

Slovak Republic Slovak Republic
1995 199 2003 2007 2011 2015 2019 I 1995 999 2003 2007 2011 2015 2019
550 . 580
507 510
- 526 o
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‘ . s20 921
l I
450 + 4 480

Pozndmka: Modréa = matematika; zelend = prirodné vedy.
Zdroj: IEA (2020) TIMSS 2019 Prevzaté z http://timss2019.org/download

lll. Pokrok v procese kurikularnej reformy na Slovensku

Tato kapitola sa zameriava na prebiehajlci proces kurikularnej reformy. Zac¢ina sa prehl'adom vnttornych a
vonkajsich faktorov, ktoré ovplyviuju koncepciu, dynamiku a logiku reformy. Dva hlavné vonkajsie faktory,
ktorych vplyv sa skima, st pandémia Covid-19 a slovensky Plan obnovy a odolnosti podporeny EU. Okrem toho
sa uvadzaju aj dalSie vonkajSie faktory, ako napriklad vojna na Ukrajine a jej vplyv na slovensky systém
vSeobecného vzdelavania (VV). Medzi vnutorné faktory patri ziskanie kritickej masy podpory ucitelov potrebne;j
pre reformu, digitdlna transformacia vzdeldvania (DTV), rozsah zmien v kurikulu, ako aj a sp6sob, akym sa
reformny proces vztahuje na vertikalnu Struktdru slovenského vzdelavacieho systému.

i) Zakladné rozhodnutia, vizia, aspekty realizacie, Cinnosti a dynamika prebiehajlicej reformy tvoria dalSiu
vyznamnu ¢ast tejto kapitoly. Zhrnutie struénych prehladov kazdého z tychto aspektov slUZi na nadrtnutie
komplexného obrazu prebiehajliceho procesu. Podrobnejsie sa tu venujeme trom implementa¢nym aspektom,
ktoré zavadzaju nové narodné kurikulum do slovenskych tried, a to: i) funkcidm, procesom tvorby, obsahu a
forme Skolského vzdeldvacieho programu a mechanizmom jeho premeny na Zivy, funkény a flexibilny dokument
tvoriaci zaklad pre implementdaciu kurikula v $kolach; ii) Ulohe a funkciam uéebnic, dalsich zdrojovych materidlov
vratane digitalnych a koordindacii a spolupraci s ich autormi a vydavatelmi; iii) hodnoteniu vysledkov vzdelavania
a prislusSnému hodnoteniu Ziakov.

V zavere kapitoly je nacrtnuta otvorena otazka, ktora si stale vyzaduje rieSenie v ramci prebiehajuceho
procesu kurikularnych reforiem, a to dilema komplexného vzdelavania vs. vzdelavania zameraného na skolu.
Tato otazka je stru€ne nacrtnutd a na pozadi existujuceho normativneho ramca je nacrtnuté jej mozné riesenie.
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Faktory ovplyviiujtice prebiehajucu kurikularnu reformu

Vonkaijsie faktory

Aby sme pochopili narocné prostredie, v ktorom sa formovala koncepcia a dynamika kurikularnej reformy, je
potrebné explicitne pomenovat niekolko vonkajsich faktorov. Ked sa s ndstupom novej vlady v roku 2020 a s
prislunou pripravou Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu (MSVVa$S) objavila dostato¢na politicka vola
na dlho potrebnu kurikuldrnu reformu, pandémia Covid-19 bola v plnom pridde. Tento globalny fenomén
verejného zdravia viedol k bezprecedentnej politickej reakcii EU zavedenim narodnych plénov obnovy a
odolnosti (POO) podporovanych EU. Vzdeldvanie, a najma kurikuldrna reforma, sa v slovenskom POO ocitli na
poprednom mieste. U¢inky pandémie a POO, & uZ samostatne, alebo aj spolo¢ne, mali rozne, nie vidy okamZite
zjavné vplyvy na zaciatok procesu kurikularnej reformy.

Vplyv pandémie COVID-19 na vzdeldvanie a na kurikularnu reformu bol dvojaky: stimulujici a ohrozujuci.
Pandémia prindtila vzdeldvaci systém prispdsobit implementacie kurikula novym, nezndmym a mimoriadnym
podmienkam v kratkodobom a bezprostrednom d¢asovom horizonte a urobit ho adaptabilnejSim v
strednodobom a dlhodobom horizonte. VyZadovala si tiez vyrovnat sa s dlhodobym a neocdakavanym
zatvorenim Skl a s nutnostou prispdsobit vzdeldvaci proces hybridnému a distancnému spdsobu
vyucéovania/ucenia. Kurikulum zdkladného vzdeldvania sa po vypuknuti pandémie upravilo tak, aby sa zvysila
jeho flexibilita, zohladnili podmienky potrebné na fungovanie sluzieb zZiakom na dialku a poskytla individudlna
podpora. Pritom sa zaviedli niektoré zdkladné principy nového Statneho kurikula, ktoré sa planovali eSte pred
pandémiou, a postupne sa tieto principy zavadzali do praxe. Zmeny sa sustredili najma na i) nové definovanie
vzdeldvacich standardov a cielov vzdelavania tak, aby sa vztahovali na dlhsie obdobia ako jeden rok (namiesto
ocakavanych vysledkov podla roénikov/skolskych rokov sa zaviedlo definovanie ocakavanych vysledkov podla
vzdeldvacich cyklov,? ), ii) stanovenie priorit uréenim podstatnejSich a menej podstatnych predmetov v
zdkladnom vzdelavani a iii) podporu stale vyznamnejSieho prispevku samotného vzdeldvacieho procesu k
digitalizacii vzdelavania. DoleZité je, Ze v tejto faze sa zacala vytvarat podpora rodi¢ov pre myslienku, Ze je
potrebnd kurikuldrna reforma. Rodicia, ktori mali ovela bezprostrednejSie dojmy z kazdodenného ucenia sa
vlastnych deti a boli ovela hlbsSie zapojeni do procesu ucenia, sa stavali ¢oraz kritickejSimi voci existujucemu
kurikulu.

V suvislosti s kritikou existujiceho kurikula a novymi zakladnymi principmi nového kurikula, ktoré sa ma
implementovat, bolo prijaté rozhodnutie odporucit skoldm postupovat podla uvedenych Uprav existujiceho
kurikula. Na zaklade odpovedi na vyzvu na predkladanie navrhov a s podporou Statneho pedagogického ustavu
(SPU) bola vytvorena siet priblizne 20 zakladnych $kél s ciefom systematicky implementovat kurikuladrne zmeny
v ramci pilotného projektu a vyhodnocovat ich. Takto pandémia Covid-19 poslizZila ako podnet a urychlovad
dlho potrebnych zmien. Covid-19 a jeho mimoriadne negativne dosledky na verejné zdravie a socidlnu oblast
zéroven silne zasiahli slovenské Skolstvo, najma slovenskych ucitelov. Okrem nevyhnutnej psychickej zataze a
ni¢enia socialnych aspektov vzdeldvacieho procesu Covid-19 vytvoril vysoko ndrocné prostredie, ktoré velké
mnoiZstvo ucitelov vnimalo nielen ako vyzvu, ale aj ako zataZz. Pandemickd situacia si vyZiadala zmenu
vyucovacich stratégii, osvojenie si novych pedagogickych zrucnosti, zavedenie mnohych organizacnych a
riadiacich zmien. VSetky tieto udalosti sa istym sp6sobom stali neocakavanou reformou vzdeldvania, ktora si od
ucitelov vyzadovala mnoZstvo prispdsobeni. V takomto prostredi bolo este tazsie zaviest nové systémové zmeny
kurikula a motivovat ucitelov, aby ich podporovali.

Narastajlce vyzvy nielen v oblasti vzdelavania a nielen na Slovensku si vyziadali rozsiahlu reakciu zo strany
vzdelavacej politiky. V €lenskych $tatoch EU mala podobu narodnych planov obnovy a odolnosti. Podobne ako

23 Vzdelavacie cykly boli uréené koncom tretieho, piateho a deviateho ro¢nika.
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ostatné CS EU aj Slovensko pripravilo Plan obnovy a odolnosti,* systémovy narodny program reforiem, ktory
bude financovany Eurdpskou Uuniou a ktorého cielom su zdsadné investicné opatrenia na podporu
postpandemickej obnovy nielen krajiny, ale celej Eurdpskej unie. Vzdeldvanie sa stalo jednou z piatich
zdkladnych priorit POO v SR a ambicidzne reformy zdkladného vzdeldvania a kurikula tvoria vyznamnu cast
tohto pldnu.

Zaclenenie kurikularnej reformy do Planu obnovy a odolnosti SR ma vyznamné désledky z hladiska
zabezpecenia dlhodobej financnej a politickej podpory, ako aj konzistentnosti implementacie. Kurikularna
reforma je rozpracovand do podrobnych krokov, milnikov, cielov a ¢asového harmonogramu. V rdmci POO SR je
vyclenend znacna finanéna podpora, ktord zabezpecuje zdroje na reformu do roku 2026. Toto obdobie zahfia
dolezité fazy pripravy nového kurikula zdkladného vzdeldvania, ako aj zabezpelenie novych ucebnic a
didaktickych materidlov. Okrem zarucéeného financovania, ktoré by nebolo moiné zabezpedit, ak by sa
spoliehalo len na s$tatny rozpocet Slovenskej republiky, ma zacélenenie kurikuldrnej reformy do balika POO aj
dalsie vyznamné dosledky. V prvom rade je to politicka stabilita vo vztahu ku kurikuldrnej reforme. Presunutie
véhy finanénej podpory z narodnej politickej oblasti do technokratickejsej politiky EU znizuje riziko ad hoc
politickych zasahov do priebehu kurikularnej reformy a dodava dalSiu Uroven predvidatelnosti a konzistentnosti.

Postoje rodicov k reformam kurikula/vzdeldvania sa méiu stat zasadnym faktorom v procese riadenia
reformy. Slovenski rodic¢ia sa doposial do reformného procesu vyrazne nezapdjali, ale napriek tomu ho
podporovali. Zapojenie rodicov do distanc¢ného vzdeldvania, ktoré sa zaviedlo pocas pandemického obdobia,
spbsobilo, Ze mnohi rodi¢ia si uvedomili, Zze v slovenskom Skolstve sa musi nie¢o zmenit. Celkovo sa teda rodicia
povazovali za podporovatelov procesu kurikuldrnej reformy, ale v sicasnosti neexistuju Ziadne kontinudlne,
systematické a ucelené prieskumy, ktoré by pravidelne zistovali postoj rodicov ku kurikularnej reforme.
Prebiehajuci reformny proces sa musi zaoberat minimalne tromi aspektmi vo vztahu k rodi¢om:

i. je potrebné potvrdit predpoklad, Ze slovenska kurikuldrna reforma sa modze opierat o podporu
rodicov,

ii. po spolahlivej a riadnej identifikacii postojov rodiCov je potrebné pozorne a doésledne sledovat
dynamiku postojov rodicov, ako sa to robi napriklad v Estdnsku. Tam sa pravidelné prieskumy
spokojnosti Ziakov a ucitelov so vzdelavanim rozsirili aj na prieskum spokojnosti rodicov, 3!

iii. zapojenie rodi¢ov do prebiehajuceho procesu kurikularnej reformy by sa mohlo formovat
Struktdrovanejsim sposobom, ako to bolo napriklad v pripade zapojenia ucitelov do procesu tvorby
kurikula.

Na Slovensku je potrebné uvedomit si riziko, Ze sa postojom rodi¢ov nevenuje dostatoéna pozornost.
Skdsenosti nazbierané v inych krajindch ukazuju, ako sa postoje rodi¢ov rychlo transformuju do vnimania SirSej
verejnosti. To by nasledne mohlo viest k situaciam, ked' politika zaéne nendpadne zatieriovat tvorbu stratégie, a
dokonca tak, ked sa administrativa snazi hrat na city rodiov a Sirokej verejnosti, aby ospravedinila svoje
nedostatky.3?

Dalsim vonkajsim faktorom, ktory ovplyvnil pociatoéné obdobie kurikuldrnej reformy, je vplyv vojny na
Ukrajine. ZhorSujuca sa svetovd hospodarska situacia, najma prudky ndrast inflacie, a vojna na susednej
Ukrajine su faktory, ktoré ovplyvriuju celkovu spolocensku klimu, v ktorej sa reforma uskutocriuje. Tieto vplyvy

30 GoS (2021) Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, online: https://www.planobnovy.sk/.

31 pozri nizsie kapitolu VI, ako aj OECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, online: www.oecd.org/education/policy-

outlook/country-profile-Estonia-2020.pdf

32 |ossifoy, I., Tire, G., (2022) Aka doleZita je stratégia: Co sa Bulharsko méze nautit vzdelavacieho systému v Estdnsku, Mediapool,
uverejnené 28. septembra 2022. Online: https://www.mediapool.bg/kolko-vazhna-e-strategiyata-kakvo-mozhe-da-nauchi-bulgaria-ot-

estonskoto-obrazovanie-news340214.html
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vojny jednoznacne prispievaju k rasticemu pocitu socidlnej neistoty. Slovenskd republika ako susedny Stat
Ukrajiny je priamo ovplyvnena prilevom ukrajinskych Ziakov. Nahly prichod Ziakov z Ukrajiny predstavoval pre
mnohé slovenské Skoly mnoZstvo okamZitych vyziev. Masivny prilev v polovici Skolského roka prispel k pocitu
naliehavosti a krizy. Kombindcia vSetkych tychto vonkajSich udalosti a ich synergické psychologické ucinky
vyvolali pocit napatia, ktorému je potrebné venovat naleZiti pozornost, resp. ho riesit, pretoze by mohlo
ohrozit vyhliadky na zabezpecenie verejnej podpory pre reformy.

Vnutorné faktory

Hlavnym vnutornym faktorom, ktory ovplyviuje uspech kurikuldrnej reformy, je zabezpecenie podpory
kritickej masy ucitelskej komunity. Dokazy ukazuji, Ze medzi Sancou na uspech kurikularnej reformy a
aktivnou podporou a zapojenim uéitelov existuje dobre preukazatelny vztah.* Z tohto dévodu MSVVaS SR a
Narodny institut vzdeldvania a mladeze (NIVAM) aktivne zapojili slovenskych ucitelov do faz pripravy reformy a
ponukli im podstatny Cast zodpovednosti za proces s ciefom ziskat si ich podporu. Vzhladom na to, Ze Uplna
podpora zo strany akejkolvek profesijnej komunity je nedosiahnutelnd, slovenské institicie zamerali svoje Usilie
na realistickejsi ciel zapojit a spolupracovat s kritickou masou ucitelov. Tito ucitelia, ktori si osvojili ciele reformy,
a ich motivacia prispiet k realizacii cielov, by mali tvorit hybnua silu medzi ucitelskou komunitou. Zabezpecenie
podpory takejto kritickej masy ucitelov bolo aj jednym z poznatkov predchdadzajucich reformnych pokusov na
Slovensku®* a stalo sa samostatnym priebeZnym cielom reformy.

Po zavedeni inovovaného narodného kurikula je potrebné, aby ho motivovani ucitelia a riaditelia uviedli do
kontextu, vytvorili nové alebo prisposobili existujice kurikulum a implementovali ho do tried. Zapojenie
ucitelov a posilnenie ich podpory prebiehajiucej kurikuldrnej reformy je na Slovensku mimoriadne citlivou
Ulohou, pretoze ucitelskd komunita je vystavend réznym vplyvom, ktoré si schopné podkopat samotnu
myslienku o reformach vo vzdeldvani. Slovensky vzdelavaci systém sa uz o reformy vzdeldvania pokusal, ale boli
skér formdlne, nie priliS UspeSné a nepriniesli oCakdavané vysledky. Ucitelia neboli zapojeni do pripravy
predchadzajucich reforiem a nerozumeli ich cielom, pristupom a néastrojom. Boli tiez zatazeni byrokratickymi
aspektmi zmien a voci dalsim reformam vzdeldvania nadobudli pocit rezervovanosti, ak nie neddévery. Na
zdklade opatrného predpokladu je dévera ucitelskej komunity k akymkolvek kurikuldrnym reformdm zniZzend a
ich o¢akdvania su niZsie, ako by sa oCakdvalo pri realizdcii reformy.

Suc¢asna nespokojnost slovenskych uéitelov s ich odmeriovanim, vekova truktura zamestnancov, trendy
odchodu do déchodku a klesajuca pritaZlivost uéitelského povolania tieZ ovplyviiuju $ance na kurikuldrnu
reformu. Ako uznalo samotné MSVVaS SR v mdji 2022, rasttici nedostatok kvalifikovanych uéitelov v $kolach je
spbsobeny nespokojnostou s finanénym ohodnotenim, zniZovanim atraktivity ucitel'ského povolania, odchodom
ucitelov do inych profesii, narastom poctu Ziakov v triedach a dynamikou odchodu do déchodku.

Ocakava sa, Ze trend nedostatku uéitelov sa bude zrychlovat a v roku 2023 ich bude o 3 500 menej a v roku
2025 priblizne o 8 600 menej. Podla Institutu vzdeldvacej politiky bolo v roku 2022 zamestnanych priblizne o 1
300 ucitefov menej ako v roku 2021. V takejto situacii je velmi tazké mobilizovat uéitelski obec pre akukolvek
zmenu, nehovoriac o reformach, ktoré si vyzaduju vysokd odborni sposobilost a motivaciu, ako aj ochotu
zapojit sa do dalsieho vzdeldvania, aby sa zabezpedila Uspe$nd implementdacia inovovaného kurikuldrneho
rdmca. Potreba masivnej Ucasti ucitefov na reformnom procese je vSak podmienkou sine qua non, ktoru je
potrebné splnit od samého zaciatku kurikularnej reformy. Ucitelia sa uz podielaji na tvorbe nového narodného
kurikula, boli otvorené rézne diskusné platformy s ucitelmi, vytvdraju sa regionalne centra podpory ucitefov
(podporované v ramci kurikuldarnej reformy z rozpocCtu Planu obnovy a odolnosti). V zaujme zvysSenia
efektivnosti procesu reformy a synergie jej organizacnej infrastruktdry boli v juli 2022 hlavné verejné institucie

34 pozri vyssie, kapitola Il.
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zapojené do koordinacie kurikularnej reformy, a to Statny pedagogicky Ustav, Metodicko-pedagogické centrum a
Narodny Ustav certifikovanych merani vzdeldvania (NUCEM), zli¢ené do Narodného institutu vzdelavania a
mladeze (NIVAM). Kldéovym bezprostrednym ciefom novej institucie je zosuladit programy profesijného rozvoja
ucitelov s potrebami reformy. Cielena pozornost bude venovana najma riaditelom zakladnych skél.

Digitalna transformdcia vzdeldvania (DTV) na Slovensku ma obrovsky potencidl prispiet k dosiahnutiu
dolezitych cielov v oblasti vzdelavania, ako je podpora klticovych kompetencii a personalizacia vzdelavacich
ciest. DTV moze mat v mnohych krajinach rézne podoby a formy. Na Slovensku postupuje DTV vo vzdelavacom
systéme roznym tempom, pricom na niektorych miestach je pokrok rychlejsi a systematickejsi ako na inych.
Napriklad v rdmci novovzniknutého NIVAM-u sa zacali pripravné prace a pracovnici institatu sa uZ zacali
zameriavat na vyvoj digitdlneho vzdeldvacieho obsahu, ktory dodrZiava zakladné principy novych kurikul. Dal$im
prikladom su dokoncené pilotné projekty podporujuce ucitefov pri koordindcii a zdielani digitdlneho
vzdeldvacieho obsahu.3®> O potenciadl DTV sa intenzivhe zaujimaju pracovnici NIVAM-u, ktori si zodpovedni za
zosuladenie hodnotenia s novonavrhnutymi kurikulami. Celkovo mozno vyvojové stddium DTV na Slovensku
charakterizovat ako $tadium, ktoré nabera na obrétkach, ale este stéle nie je vyzreté. V tejto suvislosti je velmi
dolezité zabezpedit priaznivé prostredie pre DTV, vratane podpory kritickej masy odbornej komunity uditefov aj
rodicov.

Rozsah kurikularnej reformy a plynulé vertikdlne prepojenie inovovaného kurikularneho ramca su tiez
kl'G€ovymi vnutornymi aspektmi, ktoré ovplyviiuju reformu. Prebiehajuca reforma na Slovensku sa zameriava
na primarne a nizSie sekundarne vzdeldvanie, ktoré je vSak potrebné posudzovat spolu s povinnym
predprimdrnym a vyssim sekundarnym stupriom vzdeldvania. Ani dokonale navrhnutd a realizovand kurikuldrna
reforma neprinesie vyrazné zlepSenie, ak nebude dobre vertikdlne koordinovana. UZ sa objavili vyzvy na
re$trukturalizciu vnutornej organizacie zékladného vzdeldvania s cielom predizit ho zo $tyroch na pat rokov,
resp. skratit nizsie stredné vzdeldvanie na 3tyri roky. Jej zdmerom je lepsie vyvazit rozsah primarneho a
sekunddarneho vzdeldvania. Dovodom je zavedenie komplexnej koncepcie zdkladného vzdelavania bez toho, aby
sa vytvarali dva samostatné Statne vzdeldvacie programy, jeden pre primarne a druhy pre nizSie stredné
vzdelavanie.

Prebiehajtca kurikularna reforma je na dobrej ceste k zabezpeceniu funkcnej vertikdlnej koordinacie s
predskolskym vzdelavanim. Nedavne zmeny kurikula pre predprimarne vzdeldvanie, ktoré sa uskutocnili v roku
2016, uZz zahfnali princip funkénej koordinacie a kontinuity medzi predprimarnym a primarnym stupriom
vzdeldvania. Tento pokrok sa este prehibil zavedenim povinného predprimarneho vzdeldvania v roku 2021. V
tejto suvislosti by prebiehajica kurikularna reforma mala posilnit systémové prepojenia medzi tymito dvoma
vzdeldvacimi stupriami. Kli¢ovym cielom by malo byt, aby vzdelavacie standardy predprimarneho vzdeldvania v
koordindcii so vzdeldvacimi postupmi v primarnom vzdeldvani umoznili ¢o najplynulejsi prechod Ziakov do
zdkladnej skoly. Vzhladom na kontinuitu v ramci odbornych timov zodpovednych za tvorbu kurikula
predprimarneho a primarneho vzdelavania by malo byt splnenie takéhoto ciela dobre dosiahnutelné.

Plynuly vertikalny prechod smerom nahor k vysSiemu sekunddarnemu vzdelavaniu nepokrocil. Na
zabezpecenie plynulého prechodu smerom nahor je potrebna silnejSia mobilizacia politickej véle a odbornych
kapacit. Hoci uz existuju predbezné navrhy na modernizaciu vyssieho sekundarneho vzdelavania, musia sa este
podrobne rozpracovat. S reformou vy$sieho sekundarneho vzdeldvania sa nepocita ani v slovenskom plane
obnovy a odolnosti. Preto existuju opravnené obavy, Ze pokroky dosiahnuté v primarnom a nizSom

35 Ako mdzu medzipredmetové vztahy zvysit motivaciu Ziakov k uéeniu pomocou IKT (8 J. A. Komenského, Sered) Online:
https://www.youtube.com/watch?v=0IT90sFnEvY
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sekundarnom vzdelavani na Slovensku sa nemusia udrzat, ak zavereény stuperi vSeobecného vzdeldvania
zostane nereformovany.®

Zakladna volba, vizia, aspekty realizacie, ¢innosti a dynamika prebiehajucej reformy

Zakladné rozhodnutie zaviest novy kurikularny ramec bolo prijaté na zaiatku prebiehajicej kurikuldrnej
reformy. Po nahromadeni politickej vble a odbornej podpory pre kurikuladrnu reformu zacala v programe navrhu
reformy dominovat otazka hibky reformy. Mala by reforma prebiehat postupne, cestou zlep$ovania a inovacii v
ramci existujuceho kurikula, alebo by sa mal vytvorit novy model kurikula? Slovensko si vybralo druhd moznost
a v Case pisania tohto textu sa vytvara nové zdkladné kurikulum (zahfnajice primarne a nizSie stredné
vzdeldvanie), po ktorom bude nasledovat tvorba novych Skolskych vzdelavacich programov. Dévody tejto volby
koreSponduju s i) cielom vytvorit harmonizované a metodicky komplexné kurikulum, ktoré je koherentné
vertikdlne (v celej dizke primarneho a nizSieho sekundarneho vzdelavania) aj horizontalne (vo vsetkych
vzdeldvacich oblastiach a predmetoch), ii) viziou, ktora je konzistentnd, presvedcivd a motivujica pre kriticku
masu odbornikov v oblasti vzdeldvania.

Klfac¢ovym pociatocnym krokom reformy bolo sformulovanie jej vizie a principov v ramci interaktivneho
participativneho procesu. Vysledkom ciefavedomého usilia Siroko reprezentativnych pracovnych skupin
(zahfnajucich ucitelov, akademikov atd.) a spatnej vazby ziskanej v ramci verejnych diskusii, do ktorych sa
zapojila ucitelska obec a dalSie zainteresované strany, bol dokument zverejneny v roku 2022 s nazvom
VZDELAVANIE PRE 21. STOROCIE Viychodiskd zmien v kurikule zdkladného vzdeldvania®. Dokument definoval
ciele zakladného vzdelavania, vytvoril spolo¢né chdpanie jeho principov, objasnil terminoldgiu a zdovodnil vyber
jeho sucasti (vzdeldvacich oblasti, vztahov medzi nimi a kficovych kompetencii utvaranych v ramci
vzdeldvacieho procesu). Boli definované nielen charakteristiky nového slovenského zakladného vzdeldvania, ale
aj cesta, ako k nemu dospiet. Dokument formuloval ciele kurikuldrnej zmeny, jej vychodiskd a principy na
vseobecnej Urovni zakladného vzdeldvania i v ramci jeho Sirsich vzdelavacich oblasti. Dokument mdze sluzit ako
zdkladny ramec pre prebiehajuci reformny proces: poskytuje metodické vychodiska pre tvorbu nového Statneho
kurikula, ako aj koncepéné usmernenie pre tvorbu novych skolskych vzdelavacich programov.

Prvym aspektom implementacie kurikularnej reformy je jej uvedenie do praxe a zavedenie do slovenskych
Skol a tried. DoleZitou sucastou kurikuldrnej reformy je jej zavedenie na drovni Skoly. To si vyZaduje
prehodnotenie funkcii Skolskych vzdeldvacich programov, vypracovanie protokolov, obsahov a foriem. Ciefom je,
aby kazda skola bola schopna premenit svoj Skolsky vzdelavaci program na Zivy, funkény a flexibilny dokument,
ktory usmerfiuje proces manaZmentu kurikula v $kole. Ako sa uvadza®® od roku 2008, ked vznikla $koldm v
Slovenskej republike povinnost vypracovat Skolské vzdelavacie programy, sa tieto dokumenty v drvivej vacsine
pripadov zmenili na skoér formalne dokumenty a ¢asto boli ucitefmi a vedenim $kdl vnimané ako byrokraticka
zataz. Pokusy o sprehladnenie a usmernenie prostrednictvom normativnych zmien, a to aj do skolského zakona,
nepriniesli Zelané vysledky. Aktudlnym problémom zostdva definovanie najrealizovatelnejSieho modelu
Skolského vzdelavacieho programu spolu s formovanim vhodnych usmerneni na jeho tvorbu, modernizaciu a
implementdciu. Zabezpecenie odbornej spbsobilosti na tvorbu, pouZivanie a hodnotenie je dalSim, sice
sUvisiacim, ale samostatnym problémom, ktory je potrebné bezodkladne riesit. Skisenosti ziskané v niektorych

36 Strukturalne Gpravy kurikularnej reformy vychadzaju zo sprievodného vyskumného projektu ,Struktdra narodnych vzdelavacich
systémov a sucasna kurikularna politika: rozpory foriem a programov vzdelavania” (VEGA 1/0002/21, Vedecka grantova agentura
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Slovenskej akadémie vied).

37 Online (v slovencine): https://vzdelavanie21.sk/wp-content/uploads/2022/05/Vychodiska-zmien-v-kurikule-zakladneho-

vzdelavania.pdf
38 pozri kapitolu II.
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porovnavacich krajinach, ktoré boli preskimané v tejto sprave3®, naznadujd, Ze napriek vyzvam je tito uloha
zvladnutelna.

Predpoklada sa, Ze regionalne centrd podpory uéitefov (RCPU), ktoré vznikli ako priama suéast kurikuldrnej
reformy, budd zohravat kluéovu Glohu pri spracovani $kolskych vzdelavacich programov a ich aplikacii v
$kolskej praxi. Tieto centrd su partnerskymi organizaciami MSVVaS SR a zriaduju ich napriklad obce, gkoly,
nadacie, neziskové organizacie v jednotlivych regiénoch. Tieto centra vytvaraju lokalne skolské partnerstva,
sietové subjekty podporujice ¢innost kol na regionalnej Grovni, poskytuju skoldam podporu prostrednictvom
svojich mentorov (najlepSich ucitelov z regionu) tak, aby boli Skoly a ucitelia postupne pripravovani na
kurikularne zmeny, skvalithovanie vlastnych vzdelavacich programov a inovdciu vzdeldvacich postupov. Doteraz
bolo zriadenych uz 16 takychto centier, pricom do roku 2025 by ich malo byt 40, aby rovhomerne pokryvali
potreby vsetkych skol v kazdom regiéne.

Ucebnice a iné zdrojové materialy, vratane online materidlov, tvoria dalsi klticovy aspekt implementacie
nového kurikula do vzdelavacich sluzieb poskytovanych slovenskymi Skolami. Bezprostredne pred sucasnou
kurikularnou reformou prijalo MSVVa$ SR opatrenia na liberalizaciu vysoko centralizovaného systému vydavania
a distribucie ucebnic a na poskytnutie volnosti Skoldm pri vybere ucebnic. To bol predpoklad pre lepSiu
kurikularnu politiku a zaciatok reformy ako takej. Tento zasah vsak nezohladnil skuto¢nost, Ze kurikularne zmeny
vyplyvajuce z reformy si budl vyzadovat nové stbory uéebnic, ktoré budu odrazat nova kurikuldrnu Strukturu,
nové usporiadanie vzdeldvacieho obsahu, nové pristupy (napriklad moznost integrovaného vyucovania) a
zmeny samotného vzdeldvacieho obsahu. Vydavatelstva boli otvorené spolupraci, ale v relativne malej krajine s
nasytenym trhom, akou je Slovensko, si mézu dovolit zapojit sa az po oficidlnom schvéleni nového narodného
kurikula. Preto by sa prvé sady novych ucebnic mali oéakavat aZ po pilotnom zavedeni nového kurikula na jesen
2023.

Vydavatelia st dolezitymi aktérmi v procese kurikularnej reformy, pretoze aktivne poskytuju ucitelom
kontinudlny odborny rozvoj v suvislosti s knihami a inymi materialmi, ktoré vydavaju. Vzhladom na to, Ze na
Slovensku sa ucitelia pri planovani a realizacii vyu€ovania spoliehaju viac na uéebnice ako na narodné alebo
Skolské kurikulum, mézu vydavatelia sluZit ako kltéovi podporovatelia cielov kurikuldrnej reformy. To zaroven
poukazuje na potrebu kontroly kvality uéebnic. Ta by sa mohla uskutoc¢nit prostrednictvom revizie a certifikacie
nezavislymi subjektmi. Takyto dodatocny krok, najma vo chvili nerozhodnosti alebo zmeny tykajlcej sa kurikula,
moze byt rozhodujlci na zabezpecenie vysokej Urovne kvality.

Tvorba a zavddzanie digitdlneho vzdeldvacieho obsahu su bezprostredne spojené s procesom digitalnej
transformacie vzdelavania a jeho prispevkom ku kluc¢ovym ciefom vzdelavania, ako je podpora kltcovych
kompetencii a schopnosti celoZivotného vzdelavania a individualnych vzdelavacich ciest.

Dal$im doleZitym aspektom procesu implementacie kurikuldrnej reformy je Gprava a doladenie systému
hodnotenia vysledkov vzdeldvania a vytvorenie narodného ramca hodnotenia Ziakov. Napriek vsetkému
doteraz dosiahnutému pokroku (posun v priprave samotnych narodnych kurikul*®) nebude trvald a zmysluplna
kurikuldrna zmena udrzatelnd, ak nebude spravne fungovat relevantny a komplexny systém hodnotenia
vzdeldvania na ndrodnej Urovni, na Urovni $kol a Ziakov. Na Slovensku sa na tom stale pracuje. Sucasné ciele
sUvisia s umoznenim inovacie systému hodnotenia, ktory by mal jasne stanovit, ¢o, ako a kedy sa ma u Ziakov
hodnotit, aké nastroje mozu mat skoly k dispozicii na hodnotenie a aké postupy hodnotenia maju ucitelia
uplatriovat.

39 Pozri kapitolu V a kapitolu VI.
40 To znamena: spracovanie jednotlivych vzdelavacich oblasti vo forme vykonovych a obsahovych standardov pre vietky tri vzdelavacie
cykly zékladného vzdelavania. Malo by byt dokonéené do konca roku 2022.
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Strucny prehlad planovanych ¢innosti, ktoré sa doteraz zrealizovali, a toho, co nas ¢aka

eve

Vysledky v procese implementacie reformy. DoterajSie kroky pri priprave a implementacii kurikularnej
reformy prebiehali v stilade s predpokladanym ¢asovym harmonogramom na obrazku 8. Vsetko smerovalo k
vytvoreniu nového Statneho vzdeldvacieho programu pre zadkladné vzdeldvanie aZz po Uroven detailného
rozpracovania jednotlivych vzdeldvacich oblasti prostrednictvom ich cielov, vykonovych a obsahovych
Standardov vratane ich vzdjomnej koordinécie napriec vzdeldvacimi cyklami a medzi oblastami.

Obrdzok 8: Casovy harmonogram procesu kurikuldrnej reformy do konca roku 2022

June 2021

# Creation of the Main Coordination Group

» Establishment of the Central Commission for Pre-Primary and
Primary Education

» Expert committees (e.g., didactic resource creation
commission)

December 2021

» Publication of the document introduction to the
Curriculum of Primary Education

January - February 2022

# Public consultation and incorporation of comments, Final
document processing
* Introduction to the curriculum of primary education

February 2022
* Publish the final document
» Introduction to the curriculum of primary
education
January - June 2022 + Work on supportive online platforms, innovation catalogue and other catalogues

* Elaboration of learning areas into individual learning cycles at the level of
learning area objectives for a given cycle and in connection with other cycles,
expected learning outcomes, own learning content with the status of the primary
curriculum requirements for the learning environment and opportunities for
interdisciplinary networking of learning areas and their coordination with each
other

» Consultation process with the framework of the support project from the EC and
the World Bank

+ Coordination and preparation of didactic resources
for the first cycle of primary education 2021-2022

»  Capacity building of school support at county level (PRO) and district level
2022 (six school support centers)
» Ongoing consultation of the professional public

Zdroj: Timetable - Education21 (vzdelavanie21.sk)

DoterajSie skusenosti ukazuju, Ze proces kurikuldrnej reformy na Slovensku moéZe byt participativny a
interaktivny. Tvorba kazdého dokumentu vychdadzala z viacerych konzultacii, zapojenia viacerych subjektov do
diskusii a pripomienkovania materialov. Ocakava sa, Ze minister Skolstva schvali vzdelavaci program (komplexny
kurikularny ramec) po dosiahnuti spolocenského konsenzu vo verejnych konzultaciach na zaklade predfinalnej
verzie programu predloZenej v prvom Stvrtroku 2023.
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Sucasne boli zavedené podporné legislativne opatrenia, ktoré pomozu pri uplatiovani nového kurikula v
praxi. Novela zdkona o vychove a vzdeldvani z roku 2021% zniZila byrokratické poZiadavky 3tatneho
vzdeldvacieho programu, zlepsila definovanie vzdelavacich Standardov a vytvorila flexibilnejSie podmienky pre
organizaciu vzdeldavania v Skolach. Zaroven novely zdkona o vysokych Skoldch umoznili vytvorenie novych
programov pripravy ucitelov, ktoré zodpovedaju cielom reformy (konkrétne moznosti programov pripravy
ucitelov, ktoré pripravuji pedagdgov na vyucovanie integrovanych predmetov, ako su prirodné alebo
spolocenské vedy).

Ciefom zriadenia NIVAM-u je podporit reformu zlepsenim koordinacie vietkych procesov, ktoré podmiefiuju
uspesné a efektivne zavedenie kurikularnych reforiem do vzdeldvacej praxe. DéleZitym prvkom pri realizacii
reformy a priprave $koél na zmeny je aj postupny vznik a aktivity vykonavané RPCU.

Dalsie kroky v procese implementécie kurikularnej reformy

Konecna verzia Stdtneho vzdeldvacieho programu pre zdkladné vzdeldvanie a jeho schvdlenie ministrom
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu sa ocakdva do konca roka 2022.

Obrdzok 9: Casovd os procesu kurikuldrnej reformy po roku 2022

. December 2022
» New state educaticnal program

» Creation of supporting materials for schools
* Preparation of a change to the pupil testing

program
2023
= MNew textbooks
= Changes in teacher study programmes
» Continuing education programmes for
teachers
+ The first schools on a voluntary basis September 2023
introduce a new state educational
program
2024 - 2025

= Support for schools from
regional MPCs and regional
school support centers

* Preparing teachers and schools

= Anticipated across-the-board

implementation of the new state September 2026
educational programme

2032 -2035 = The shortest possible horizon for
demonstrating pepulation improvement in
learning outcomes based on a fully functioning
system is approximately 10 years

Zdroj: Timetable - Education21 (vzdelavanie21.sk)

41 74kon 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.: 245/2008 Z. z. Skolsky zékon |
Aktudlne znenie (zakonypreludi.sk)
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NajdoleZitejsim krokom, ktory bude nasledovat, je postupna pilotna implementécia nového kurikula, ktora sa
zatne v septembri 2023. Aby sa to mohlo uskutoénit, bude potrebné:

° Vytvorit presnii metodiku pilotného zavedenia nového programu od prvého cyklu, stanovit podrobné
pravidla hodnotenia vysledkov vzdelavania na trovni Ziakov, $kol a na celostatnej trovni.

. Zabezpedit dostupnost novych udebnic a ucebnych materidlov, ktoré musia sprevadzat zavedenie
kurikuldrnych zmien.

. Poskytnut realizovatelny model skolskych vzdeldvacich programov, aby skoly mohli vytvarat skutocne
funkcné a uzitocné dokumenty pre svoje potreby.

. Zabezpedit G¢innu, transparentnu a koordinovani pomoc a vsestrannu podporu ucitefom a skolam pri
implementacii nového kurikula prostrednictvom NIVAMu, RCPU a vydavatelov ucebnic.

° S postupnym zavadzanim inovovaného kurikula koordinovat legislativhe zmeny, ktoré zakotvia inovacie
vo vSeobecnych predpisoch zdkladného vzdelavania.

. Zapojit Siroku verejnost, najma rodicov, do podpory realizacie zmien v zakladnom vzdelavani.

Zabezpecenie udriatelného tGspechu kurikuldrnej reformy si vyzaduje aktivnu tGéast a spolupracu s kl'tGéovymi
externymi stranami Skolského vzdelavacieho systému, predovSetkym s akademickou obcou. Na Slovensku je
aZz 22 fakult, z ktorych mnohé sa zaoberaju pripravou ucitelov zakladnych a strednych skol. Tieto fakulty su s
procesom kurikularnej reformy spojené minimalne prostrednictvom:

i) absolventov, buducich ucitelov, ktori musia byt pripraveni na implementaciu inovovaného kurikula,
ii) vyskumného potencialu fakult, ktory mozno vyuzit na vyskum a hodnotenie reformnych procesov,

iii) ulohy regionalnych organov v sieti $kol s cielom podporovat spolupracu a poskytovat komplexnu
rozvojovu pomoc,

iv) potencialu podielat sa na vyvoji novych ucebnic a inych vzdeldvacich materidlov (a online vzdelavacich
platforiem) a

v) schopnostou zvysit atraktivnost vedy o vzdelavani.

Aktivna spolupraca a ucast prislusnych fakult na prebiehajucom procese kurikuldrnej reformy bola doteraz
cennym prinosom a znakom zjavného pokroku. Novelou zakona o vysokych Skolach, ktora sa uskutocnila v roku
2022, sa umoznilo fakultdm vytvarat Studijné programy pre vyucbu v integrovanych predmetoch (uéitelstvo
prirodnych vied alebo uditelstvo spolocenskych vied). V spolupraci s Akredita¢nou agenturou sa menia pravidla
akreditacie ucitelskych Studijnych programov tak, aby fakulty mohli modernizovat Studijné programy
zoslladené s potrebami reformy. Bola vytvorena nova platforma dekanov pedagogickych fakult, ktord ma
stimulovat a koordinovat spolupracu. POO tiez predpoklada cielené financovanie pedagogickych fakult s ciefom
podporit inovativny prispevok k procesu kurikularnej reformy.

Otvorené otazky a vyzvy

Otvorenou otazkou, ktorej prebiehajtica kurikularna reforma stale celi, je dilema komplexného vzdelavania
verzus vzdelavania zameraného na skolu. Mali by sa narodné vzdelavacie programy obmedzit len na formalne,
Skolské vzdeldvanie, alebo by sa mal narodny kurikuldrny program snaZit koordinovat a rozsirit aj na
mimoskolské aktivity? Na Slovensku tradiéne neboli mimoskolské aktivity zahrnuté do narodného (ani
Skolského) vzdelavacieho programu. Poskytovatelia akychkolvek mimoskolskych aktivit si na Slovensku vytvarali
vlastné programy. V ramci EU je viak lahko badatelna zmena vzdeldvacej politiky a praxe, ¢oho prikladom su
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vznikajuce a rozvijajuce sa postupy v inych ¢&lenskych $tatoch EU. Viditelnym priekopnikom v integracii
mimoskolskych aktivit do formalneho vzdeldvacieho rdmca je Slovinsko*? a nechybaju ani priklady z inych krajin,
napr. zo Svédska. Prispdsobenie podobnych zahrani¢nych postupov slovenskému primarnemu a niz§iemu
sekundarnemu vzdelavaniu by: i) vytvorilo potencial pre vzajomné obohacovanie pedagogickych pristupov a
postupov medzi tradiénymi (Skolami) a novymi poskytovatelmi vzdeldvania (poskytovatelmi mimoskolskych
aktivit), ii) otvorilo Skoly inovativnym postupom a iii) bolo v sulade s odévodnenim, Ze ucenie je celoZivotny
proces, ktory prebieha aj v neformalnom a informalnom prostredi.

Nie je dlohou tejto analytickej spravy odpovedat na tieto otvorené otazky, ale ak sa rozhodne, Ze Slovensko
by malo nasledovat priklad tychto priekopnikov, akymi st Slovinsko a Svédsko, malo by sa splnit niekolko
podmienok a zrealizovat investicie. Prijatim pristupov integracie mimoskolskych aktivit do prostredia
formalneho vzdeldvania a kontextualizaciou relevantnych odporucani EU tykajlcich sa podpory klG€ovych
kompetencii a celoZivotného vzdeldvania (CZV) by slovensky vzdeldvaci systém mal investovat do lepiej
koordindacie formalneho, Skolského vzdeldvania s aktivitami, ktoré prebiehaju v rdmci mnohych uz existujucich
Struktur, ako su napriklad tzv. Skolské kluby deti. Tito poskytovatelia sluzieb su ¢asto organicky prepojeni so
Skolami, ale ich programy nikdy neboli zosuiladené so Statnymi vzdeldvacimi programami. Takéto zosuladenie si
vyzaduje zdsahy na normativnej Urovni, ktoré vyustia do novelizacie zdkona o vychove a vzdeldvani. Z tohto
pohladu si realizacia tejto iniciativy opéat vyzaduje ziskanie dostato¢nej politickej vole a odbornej podpory.

IV. Pristup k ulohe

Zakladnym ciefom ulohy (projekt Digitdina transformdcia a ndrodnd kurikuldrna reforma pre zdkladné a niZsie
stredné vzdeldvanie na Slovensku, P176583) je podporit implementaciu procesu kurikularnej reformy na
Slovensku. Technickd pomoc obsahuje prispevky tykajlce sa obsahu®®, ako aj procesu**. Hlavnou stcastou tlohy
je poméct slovenskym tvorcom politik optimalne vyuZit relevantné zahrani¢né skdsenosti. To sa uskutocriuje v
dvoch krokoch: i) analytickom a ii) poradenskom.

Tato sprava je vysledkom prvého z tychto dvoch krokov. Pontka zoznam obsahovych a procesnych poznatkov a
bodov, na ktoré je potrebné upozornit, ziskanych na zaklade nadobudnutych relevantnych skdsenosti, va¢sinou
v porovnavanych krajinach: Estonsko, Portugalsko, Slovinsko, Holandsko a Nemecko. PrileZitostne su uvedené
odkazy na iné krajiny v rdmci EU (napr. Polsko, Bulharsko, irsko) aj mimo nej (Austrdlia). Sprava taZila zo
Struktirovaného a cielene interaktivneho procesu. Hlavnym cielom tohto procesu bolo maximalizovat
pochopenie problémov a vyziev, ktorym celia slovenski tvorcovia politik pocas prebiehajucej fazy procesu
kurikularnej reformy, a ponuknut konkrétnu podporu nielen na riesenie tychto vyziev, ale aj pridani hodnotu
pre strednodoby ¢asovy horizont a za jeho rdmec.

tabulka 3 Ziskané skusenosti, s krizovymi odkazmi na jednotlivé tematické oblasti a oblasti vzdelavacej politiky a implementacie.
43 Napr. doladenie navrhu kurikula a plynuld implementacia inovovaného kurikula na trovni skoly.
44 Napr. podpora prebiehajlceho riadenia procesu kurikularnej reformy.
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V Uvodnom kroku bolo identifikovanych pat oblasti vzdelavacej politiky a implementacie, a to: i) narodna
politicka perspektiva reformy, ii) postupy a procesy implementacie reformy na narodnej Urovni, iii) perspektiva
procesov implementacie reformy na regionalnej Urovni, iv) procesy implementacie reformy na Urovni $kol
(vratane perspektivy riaditela, ucitela a dalSich pedagogickych pracovnikov), v) procesy hodnotenia ucinnosti
kurikuldrnej reformy (meranie vysledkov vzdeldvania) (obr. 10).

Obrdzok 10: Identifikované oblasti politiky a implementdcie na ndrodnej, regiondlnej a miestnej urovni

The policy perspective (reform, intended
objectives, theory of change)

Current practices/processes summarized at the

Understanding national level
the process

from policy to The regional perspective

implementation

The school perspectives (school director +
teachers+ pedagogical specialist + inspector)

Assessment of effectiveness of curriculum

Zdroj: Hamid, H.A. & lossifoy, I., 2021.

Konzultacny proces medzi slovenskymi partnermi a timom SB, ktory sa tykal tychto piatich Sirokych oblasti
politiky a implementacie, viedol k identifikicii 6smich tematickych oblasti, ktoré si obzvlast dbélezité pre
slovensky proces kurikuldarnej reformy. Vzhladom na obmedzenia suvisiace s Covid-19 sa konzultaény proces
uskutoc€nil online a pozostdval z interaktivnych online workshopov. Na zasadnutiach sa odrazali nielen problémy;,
s ktorymi sa stretdvaju tvorcovia politik a rozhodovacie organy, ktoré usmernuju prebiehajici proces
kurikuldrnej reformy (zastupujuce institicie, ako su Statny pedagogicky Ustav (SPU), Narodny Ustav
certifikovanych merani vzdeldvania (NUCEM), Ministerstvo $kolstva (MS), Indpekcia atd.), ale aj problémy
odbornikov z praxe (ucitelov, riaditelov, Skolskych psycholégov), ktori su v centre jej implementacie. Bolo
identifikovanych osem Specifickych tematickych oblasti, okolo ktorych sa sustreduje toto preskimanie:

i) mozné pristupy ku kurikuldrnej reforme s osobitnym dérazom na realizdciu reformy na urovni skoly,

ii) proces tvorby kurikula na centralnej aj skolskej Urovni: ulohy, koordindcia, metodika, program,

iii) Casova Struktura inovovaného kurikula: vzdeldvacie etapy a cykly,

iv) Uloha a miesto obcianskej vychovy v rdmci kurikula,

v) autondmia Skoly: jej rozmery a Uloha v procese implementdcie kurikuldrnej reformy, postoje ucitelov

a riaditelov k autondmii, jej dynamika a faktory, ktoré ju formuiju,

vi) désledky inovdcie kurikula pre ucebnice a iné zdrojové materialy: politika, prax a perspektivy,

vii) jazykové aspekty vzdelavania s osobitnym ddrazom na mensinovy/materinsky jazyk v politike

vzdeldvania, praxi, diskusiach a vysledkoch vzdelavania a

viii) zohladnenie $pecifickych potrieb Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP).
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Po tomto procese identifikdcie nasledovali online semindre s poprednymi zahrani¢cnymi odbornikmi, ktori
vyznamne prispeli k reformdam kurikul vo svojich krajindch a zastupovali krajiny s vyznamnymi vysledkami v
oblasti vzdeldvania. Workshopy s odbornikmi sa zameriavali na identifikované tematické oblasti a zaroven i na
preskimanie literatury. Dolezitym aspektom, ktory je potrebné uviest, je eurocentrické zameranie revizie s
cielom zohladnit ¢lenstvo Slovenska v EU ako i ambicie a zmyslanie krajiny.

Dal$im krokom je poradenstvo v oblasti vzdeldvacej politiky, ktoré sa ma zhmotnit v strategickom dokumente o
mozZnostiach politiky v oblasti realizdcie kurikuldrnej reformy, riadenia a hodnotenia kvality, ktord bude
prirodzene vyuzivat tento analyticky text. Sformulovanie odporucani vzdelavacej politiky sa bude tieZ opierat o
vysoku mieru interaktivity a spoluprdce so slovenskymi partnermi a bude organizované ako proces tedrie zmeny.
Zakladna logika Teérie zmeny (TZ) ponuka vhodny metodologicky zaklad z hladiska filozofie aj praxe.
Implementéacia kurikula, definovana a uplatnend podla formdlne struktirovanych postupov a podrobend
systematickému monitorovaniu a hodnoteniu, sa da spatne mapovat podla kauzdlneho logického retazca s
ciefom dekonstruovat politiky a postupy definujdce kurikulum a analyzovat ich jednotlivé stavebné prvky. V
pripade potreby je tento postup vhodny na generovanie relevantnych ndpadov na doladenie alebo
prepracovanie elementov kurikuldrnej reformy alebo ich skupin. Obrazok 11 vizualizuje logiku procesu
navrhovania poradenstva v oblasti politik prostrednictvom interaktivneho spatného mapovania.

Obrdzok 11:Politické poradenstvo v oblasti implementdcie kurikuldrnej reformy, riadenia a hodnotenia
kvality s vyuZitim TZ

EDUCATIONAL OBJECTIVE / GOAL EDUCATIONAL OBJECTIVE / GOAL

Tdicator Mae | (e Indicator Indicator Indicator

CANEDme Outdmne Oviome Outcome Outcome ateow
1A g 1C utcome
i _1Pwf 8 B\ = Tl T,
Outcome Outcome /
2A pon Otcesne Outcome Outcome
o \/ 2L ¥
Outcome OutisrE
/ = (]
B Curriculum 3F
A — K Implementation Assessment of the Curriculum
egal and Policy Framewor :
& ¥ and Deployment Effectiveness

Zdroj: Hamid, H.A. & lossifoy, I., 2021.

Odporucania vzdeldvacej politiky sa vypracuju na zaklade definovania predpokladanych vysledkov a budu
sa od nich odvijat v spitnom poradi a v aktivnej konzultacii so slovenskymi tvorcami politik a
rozhodovacimi organmi. Medzi dalSie mozné prispevky by mohol patrit dodatoény workshop s kolegami z
Holandska, o ktorom sa v ¢ase pisania tejto spravy uvazovalo a ktory moze tieZ prispiet externymi Gvahami
k i) definovaniu vysledkov a ii) ich Struktdrovaniu do cesty zmeny.
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V. Porovnavané krajiny: kontext EU a struéné profily krajin

5.1 Ciele EU a désledky nedostatoénych vysledkov

Vzdelavanie je oblast, v ktorej Eurépska Gnia uplatfiuje zasadu subsidiarity*® a za realizaciu vzdelavacich
politik su plne zodpovedné narodné vlady. Na rozdiel od inych oblasti politiky v EU je ndrodnda suverenita v
oblasti vzdeldvania pevne zachovana a su to prave narodné vlady*, ktoré formuju politiky v oblasti vzdelavania.
Zarovert sa v EU (ako nadnarodnom subjekte) €oraz viac uzndva vyznam vzdeldvania a potreba lepsie
koordinovat a podporovat spolupracu medzi vzdeldvacimi systémami &lenskych $tatov.*’ To nasledne vedie k
stale vadsej podpore a usmerriovaniu zo strany EU pre CS v oblasti vzdeldvania. Boli stanovené spolo¢né ciele EU
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy a pokrok pri ich dosahovani sa pravidelne monitoruje a oznamuje ako
sucast ambicidzneho Usilia poskytovat ¢lenskym statom usmernenia a podporu zaloZzenu na dékazoch.

Rozmanitost narodnych politik a jednotnost sledovanych cielov poskytuje kaidému ¢lenskému Statu
mnoizstvo potencidlne relevantnych skusenosti v oblasti politiky vzdeldvania a jej realizacie. Nasledujuce Casti
sa zameriavaju na také skusenosti ziskané v inych ¢lenskych $tatoch EU, ktoré mozu odpovedat na otazky a
vyzvy, ktorym celia slovenski tvorcovia politik a rozhodovacie organy v tejto faze kurikularnej reformy v krajine.
Tato ¢ast sa zacina kontextom: i) vymenovanim spoloénych ciefov EU a zameranim sa na jeden, ktory ma pre
Slovensko znacny vyznam, a ii) nacrtnutim profilov niekolkych porovnavanych krajin.

Styri ciele EU v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy:*
1. menej ako 9% os0b, ktoré predéasne ukonili vzdeldvanie a odbornu pripravu (vo veku 18 — 24
rokov),
2. najmenej 45 % vysokoskolsky vzdelanych oséb (vo veku 25 — 34 rokov),
3. 96 percent deti vo veku povinnej Skolskej dochadzky vo vzdeldvani v ranom detstve ,
4. menej ako 15 percent Ziakov s horsimi vysledkami v citani, matematike a prirodnych vedach medzi
15-ro¢nymi Ziakmi.

Zo s$tyroch cielov EU v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy je percento Ziakov s nedostatoénymi
vysledkami v citani, matematike a prirodnych veddch ustrednym bodom pre tvorcov politik, ktori sa
zaoberaju kurikularnou reformou pre zakladné vzdelavanie. PISA je vo vSeobecnosti hlavnym ndstrojom na
porovndvanie ¢lenskych $tatov EU a moze motivovat tvorbu politik v snahe zlepsit vysledky. Ciele pokryvaju
¢iastkové oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy od raného veku a? po dospelost. Clenské staty EU sa
pravidelne spoliehaju na trojrocné pravidelné prieskumy vysledkov PISA, aby mohli monitorovat a analyzovat
svoj pokrok pri dosahovani ciela €. 4 (obr. 12). Vysledky Stidie PISA sa vyuZivaju na zamyslenie sa nad Uspechmi,
vyzvami a perspektivami kazdej krajiny.

45 74kladnd zésada EU, podla ktorej sa vietky rozhodnutia prijimaji na najniz$ej moznej rovni.

46 S vyznamnou vynimkou Nemecka, pozri profil tejto krajiny nizsie.

47 Na obzore sa ¢rta Eurdpsky priestor vzdeldvania, ktory je vyvrcholenim prebiehajiceho procesu podpory spolupréice v oblasti
vzdelavania v ramci EU.

48 Monitor vzdeldvania a odbornej pripravy 2021 - Urad pre vydavanie publikdcii Eurépskej tinie (europa.eu)
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Obrdzok 12: Uroveri pinenia ciela é. 4 studie PISA v EU
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Zdroj: EU (2021) Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2021 — Urad pre vydavanie publikacii EU (europa.eu)

Vzhladom na rastici vyznam medzinarodnych prieskumov vysledkov pri analyze vysledkov vzdeldvania a
vyvodzovani ponauceni sa v kazdom z nasledujucich prehladov profilu krajiny venuje pozornost trendom
vysledkov $tudie PISA v danej krajine. Dalej sa v prehladoch struéne uvadza, ako sa vyvijali kurikularne reformy v
porovnavanych krajinach (okrem Nemecka, ktoré je de facto konglomeratom 16 regiondlnych vzdelavacich
systémov).

Podiel Ziakov s nedostatocnymi vysledkami a ich socialno-ekonomické zazemie odhaluju cenné poznatky o
spravodlivosti vieobecnych vzdelavacich systémov v élenskych $tatoch EU, ich schopnosti korigovat socidlne
nerovnosti a o celkovej kvalite kazdého z tychto skolskych systémov. Suvislost medzi socidalno-ekonomickym
statusom a Uroviou vzdeldvania/vysledkami vzdeldvania sa pozoruje vo viacerych krajindch. Cim menej
socidlno-ekonomicky status Ziaka urcuje jeho vysledky vzdeldvania, tym viac je prislusny vzdeldvaci systém
schopny korigovat socidlno-ekonomické nerovnosti a tym viac prispieva k socidlnej spravodlivosti. Kone¢nym
testom (a meranim), ktory oznacuje potencial vzdelavacieho systému v oblasti socidlnej spravodlivosti, je podiel
akademicky odolnych $tudentov.*

Udaje o ¢itani podla socidlno-ekonomického statusu (ESCS) tieZ poskytuji cenné informacie o
nedostatocnych vysledkoch Ziakov a $kol. Je zrejmé (obr. 13), Ze ¢im mensi je podiel Ziakov s horSimi
vysledkami v dolnej Stvrtine ESCS, tym je vzdeldvaci systém rovnejsi a socidlne spravodlivejsi. Esténsko dosahuje
najlepsie vysledky nielen spomedzi vybranych porovnavanych krajin, ale aj v rdmci celej EU. Vysledky troch
zdpadoeurdpskych porovnavanych krajin (Nemecka, Holandska a Portugalska) su navzajom porovnatelné,
pricom medzi nimi a Estdnskom sa nachddza stredoeurdpske Slovinsko. Slovinsko sa nachadza medzi Esténskom
a zapadoeurdpskou skupinou (Nemecko, Holandsko a Portugalsko) aj z hladiska rozdielu v podiele menej

49 Akademicky odolni Ziaci st znevyhodneni Ziaci, ktori sa nachadzaju v dolnom kvartali indexu ekonomického, socidlneho a kulturneho
postavenia (ESCS) Studie PISA vo svojej krajine/ekonomike, ale dosahuju vysledky v hornom kvartéli v ¢itani v danej krajine/ekonomike.
Tito Ziaci su akademicky odolni, pretoze napriek svojmu socidlno-ekonomickému znevyhodneniu dosahuju vynikajice vysledky vo
vzdeldvani podla narodnych noriem. Akademicka odolnost je relativnym meradlom, pri¢om socialno-ekonomické znevyhodnenie aj
prahové hodnoty vykonnosti st definované v ramci kazdej krajiny/ekonomiky. Zdroj: OECD (2019) PISA 2018 Results (Volume I1): Kde
vietci Ziaci mézu uspiet online: Akademicka odolnost a pohoda znevyhodnenych Ziakov | PISA 2018 Results (Volume 11): Where All
Students Can Succeed | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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vykonnych krajin medzi hornymi a dolnymi kvartdlmi ESCS. Estdnsko ma nielen najnizsi podiel Ziakov z dolného
kvartdlu ESCS, ale aj rozdiel v socidlno-ekonomickom zazemi medzi Ziakmi s horSimi vysledkami sa priblizuje k
tomu, ¢o by mohla byt iba statisticka odchylka. Na opaénom konci kontinua sa nachadzaju krajiny ako Bulharsko,
Cyprus, Malta a Rumunsko, kde 20 az 30 % Ziakov s vysokym socidlno-ekonomickym statusom dosahuje slabsie
vysledky. Aj bez podrobnej analyzy tieto zistenia naznacuju, Ze v tychto krajindch dosahuju slabsie vysledky
nielen Ziaci, ale aj vzdelavacie systémy. Slovensko sa pripojilo k Bulharsku, Rumunsku a niekolkym dalSim
krajindm v ¢lenskych $tatoch EU s najvacsim rozdielom v podiele Ziakov s vysokym SES (14 %) a Ziakov s nizkym
SES (52 %), ktori nedosahuju dostatocné vysledky.

Obrdzok 13: Nedostatocné vysledky v citani podla socidlno-ekonomického postavenia: Slovensko a ostatné
¢lenské staty EU (2018)*°
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Source: PISA 2018, OECD.
Note: Countries are sorted in ascending order according to the underachievement gap between the bottom and top quarter of
the socio-economic index. Data not available for ES.

Podiel slovenskych Zziakov s prvého kvartalu ESCS, ktori dosahuju nedostatocné vysledky, patri medzi
najvyssie v EU a to moéze naznacovat, 7e problémy presahuji socidlno-pravne spektrum a je potrebné prijat
komplexné opatrenia na zabezpecenie kvality. Slovensko podobne ako Grécko nasleduje hned za Styrmi
vymenovanymi krajinami EU, v ktorych Ziaci s vysokym socidlno-ekonomickym statusom dosahuju nedostatoéné
vysledky. Takyto vysoky podiel Ziakov s nedostato¢nymi vysledkami medzi Ziakmi, ktorych pévod by nemal byt
vaznou prekazkou na realiziciu ich vzdeldvacieho potencialu, je symptdomom, ktory je potrebné urychlene riesit.
Stoji za zmienku, Ze citované uUdaje pochdadzaju z kola PISA 2018, teda davno predtym, ako Covid-19 ovplyvnil
kvalitu vyucovania a ucenia.

Rozdiel v percentualnom podiele Ziakov z dolného kvartalu ESCS na Slovensku je tiez alarmujuci a vyZzaduje si
prehodnotenie ulohy, ktoru vzdelavaci systém zohrava z hladiska socidlnej spravodlivosti a socialnej
sudrznosti. Viac ako polovica Ziakov z dolného kvartalu ESCS nedosahuje dostato¢né vysledky a krajina, ktora
toleruje takuto uroven nedosahovania vysledkov, riskuje vyrazné straty v oblasti rozvoja ludského kapitalu.

50 Eurdpska komisia (2020) Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2020 Generalne riaditelstvo pre vzdelavanie, mladez, Sport a kulturu,
Malta, Urad pre vydavanie publikécii EU. Online: https://data.europa.eu/doi/10.2766/9254
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Profily porovnavanych krajin — Estonsko, Portugalsko, Slovinsko a Holandsko

5.2 Estonsko

Uvod

Esténske reformy vzdeldvania si vyziadali urcity Cas, ale nakoniec priniesli vyvazené kurikulum a SirSie ramce
vzdeldvacej politiky, ktoré funguji mimoriadne dobre. Esténsko, ktoré dosahuje najlepsie vysledky v Eurépe a
patri medzi svetovych lidrov v oblasti vysledkov vzdeldvania, sa zameriava na zabezpecenie kvality vzdelavania
minimalne tak dlho ako moderny estdnsky Stat. Estonska ucitel'ska komunita sa zapojila do iniciativ zameranych
na reformu kurikul este predtym, ako krajina ziskala nezavislost od Sovietskeho zvazu. V nadvaznosti na svoje
vynikajuce vysledky v oblasti vzdelavania Esténsko nadalej modernizuje a rozvija svoj vzdelavaci systém, pricom
doladovanie ucebnych kurikdl aj digitdlna transformdacia su na poprednom mieste na zozname priorit
vzdelavacej politiky.

Vysledky vzdeldvania Trend: PISA

Vysledky Estdnska v Studii PISA s neustdle vyssie ako priemer OECD, maju jasny stupajuci trend a az na malé
vynimky dosahuju najvyssie vysledky spomedzi vybranych porovnavanych krajin vo vsetkych oblastiach
vzdeldvania/hodnotenia vo vietkych kolach prieskumu PISA.

Obrdzok 14: Vysledky vzdeldvania v Esténsku: PISA®!
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Notes:*indicates mean-performance estimates that are statistically significantly above or below PISA 2018 estimates for Estonia.

The blue line indicates the average mean performance across OECD countries with valid data in all PISA assessments. The red dotted line indicates
mean performance in Estonia. The black line represents a trend line for Estonia (line of best fit).

Source: OECD, PISA 2018 Database, Tables |. B1.10, 1. B1.11 and |. B1.12.

Prvd ucast Estonska v testovani PISA v roku 2006 sa vyznacovala pOsobivo vysokymi vysledkami spolu s
porovnatelnou krajinou Holandskom. Na rozdiel od Holandska sa Estonsku podarilo udrzat si svoj vykon a
dokonca ho zlepsit, najma v Citani. Estdnsko sa jednoznaéne zaradilo medzi svetovych lidrov v oblasti vysledkov
vzdeldvania a nesporne najlepsie vysledky dosiahlo nielen medzi hodnotenymi krajinami, ale aj v celej Eurdpe,
¢im dokdzalo, Ze dosahovanie vynikajucich vysledkov vo vzdelavani je uskutocnitelné pre mald otvorenu
ekonomiku, ktora sa zaviazala dosahovat vynikajuce vysledky vo vzdelavani.

51 Reprodukované z: OECD 2019 PISA 2018 Sprava o krajine: Estonsko, OECD 2019 Zvazky I-1lI. Online zdroj:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_EST.pdf
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Kurikularny vyvoj/reformy a kontext

Esténske kurikularne reformy majd korene v reformnych hnutiach estdnskych a pobaltskych ucitefov koncom 80.
rokov.>2 Postupne®® sa dosiahla rovnovaha medzi réznymi vzdeldvacimi filozofiami a pristupmi a krajine sa
podarilo udrzat svoj vzdelavaci systém v rovnovahe az do sucéasnosti: ,Efektivnemu vzdeldvaniu sldzi jemna
rovnovdaha medzi tradiciou a inovéaciou, prisnostou a slobodou, skupinou a jednotlivcom”.>* Pozoruhodné je, 7e
proces inovdcie esténskeho kurikuldrneho rdmca sa nikdy nezastavil a kurikulum sa aktualizuje priblizne kazdych
desat rokov.”® Pristup postupnych, ale vyrazne cielenych a cielavedomych zmien sa tyka celého systému
vzdeldvania a prejavil sa v prvej Estonskej stratégii celoZivotného vzdeldvania (2014 — 2020) a v novoprijatej
stratégii vzdeldvania do roku 2035. Prvym z piatich strategickych ciefov a opatreni v Estdnskej stratégii
celoZivotného vzdeldvania (2014 — 2020) bola zmena pristupu k vzdeldvaniu. Odraza snahu zlepsit proces
Skolského vzdelavania tym, Ze sa preorientuje z vyucovania na ucenie sa a tazisko pozornosti sa presunie na
uéenie sa zamerané na Ziaka®® a tymto spésobom sa implementovali tieto poZiadavky do vsetkych uéebnych
pldnov prijatych vo formalnom vzdeldvani na $tatnej Urovni pocas posledného desatrocia s dérazom na Ziaka.>”
Nastupca estdnskej stratégie celoZivotného vzdeldvania (2014 — 2020), estonska stratégia vzdeldvania 2035,
predpoklada jasné kroky smerom k individualizacii vzdelavania, pricom vychadza z pokrocilého stadia digitdlnej
transformdcie vzdeldvania v Esténsku a koreSponduje s e-Estonia, narodnou viziou budovania digitalnej
spolocnosti.

5.3 Portugalsko

Uvod

Portugalsko zaznamenalo pozoruhodny pokrok v doslednom zlepSovani vysledkov vzdeldvania az do roku 2015 a
je dobrym prikladom uspesne realizovanej kurikuldrnej a SirSej reformy vzdeldvania. Hlavny rozdiel oproti
Esténsku spociva v tom, Ze Portugalsko vychddzalo z vyrazne nizsej vychodiskovej Urovne vysledkov vzdeldvania,
ktora sa vo vacsej miere podobala pociatocnym vysledkom slovenskej Studie PISA. Portugalsko preslo dlhym
obdobim postupnych zmien v Skolskom vzdelavani, pricom podstatnd Ulohu v reformnom procese zohravala
inovacia kurikula.

Vysledky vzdeldavania — trend

Vysledky portugalskej Studie PISA boli az do roku 2018 povaZované za trvaly Uspech, ktorého hlavnou
charakteristikou bola inkluzivnost. ZlepSenia boli zaznamenané vo vietkych skupinach Ziakov a kategdriach
vysledkov vzdeldvania. Komplexnost portugalskych vysledkov treba ocenit aj vzhladom na to, Ze Portugalci
dokazali od roku 2005 do roku 2015 ,,posunut vsetkych nahor” vo vykonoch v prirodnych vedach, matematike a
&itani®® zvydenim poc&tu Ziakov s najlepimi vysledkami a zérovel znizenim poctu Ziakov, ktori nedosahuju

52 Sarv, Ene-Silvia a R6uk, Vadim (2020) Esténske kurikulum: Stat sa nezdvislym. Zdroj online:
https://doi.org/10.22364/bahp-pes.1990-2004.05

53 Tabulka (autori: Sarv, E., & Réuk, V. (2020), ktord je uvedena v prilohe, ilustruje opis zloZitosti a trvania tohto procesu, ktory vypracoval
jeden z jeho Ucastnikov.

54 Tire, G., (2021) Estdnsko: Estdnsko: pozitivna skisenost s PISA, v: PISA 2018 vysledky z 10 krajin, Crato, N. (editor), Springer. Online:
Estonsko: A Positive PISA Experience | SpringerLink (zase s odkazom na Robinson, K., & Aronica, L. (2016). Kreativne $koly. VELKA
BRITANIA: Penguin Books).

55 Tamtiez.

56 OECD (2020), Vyhlad vzdelavacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-
2020.pdf

57 Estdnske ministerstvo Skolstva a vyskumu. (2014). Estdnska stratégia celoZivotného vzdelavania 2020. Online:
estonian lifelong strategy.pdf (hm.ee)

58 Portugalsko je jedinym sebestacnym narodnym vzdeldvacim systémom, ktory dosiahol takyto pokrok. Macao, hoci nie je krajinou, je
jedinym dalsim vzdelavacim systémom, ktory dosiahol podobny pokrok. Na studii PISA sa zucastnilo ako samostatna jurisdikcia.
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zékladnd Uroven zruénosti. Ich skisenosti ukazuju, Ze vzdelavacie systémy mozu podporovat najlepsich Ziakov a
zaroveri pomahat Ziakom, ktori maju problémy.*®

Vysledky Portugalska v studii PISA 2018 nepotvrdili Uplne presvedcivy pozitivny trend, ked' priemerné vysledky v
matematike boli na rovnakej Urovni a o nieco nizsie ako vysledky v citani a prirodnych vedach, ktoré krajina
dosiahla v roku 2015. Aj po zohladneni tychto hodnotiacich pripomienok zostava pokrok, ktory Portugalsko
dosiahlo, prikladny.

Obrazok 15: Vysledky vzdeldvania v Portugalsku: PISA%°
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Notes:"indicates mean-performance estimates that are statistically significantly above or below PISA 2018 estimates for Portugal.

The blue line indicates the average mean performance across OECD countries with valid data in all PISA assessments. The red dotted line indicates
mean performance in Portugal. The black line represents a trend line for Portugal (line of best fit).

Source: OECD, PISA 2018 Database, Tables |. B1.10, 1. B1.11 and |. B1.12.

Rozsah pokroku Portugalska v oblasti vysledkov vzdeldvania sa tyka vSetkych oblasti vzdeldvania hodnotenych v
ramci $tudie PISA. S odvolanim sa na zverejnend spravu PISA 2018,% je Portugalsko ,jedinou krajinou OECD s
pozitivnym trendom vo v3etkych troch oblastiach poas obdobia PISA 2000 aZ 2018”.%? Toto tvrdenie sa tyka
konzistentného vzostupného pokroku vo vsetkych oblastiach vzdeldvania hodnotenych v rdmci prieskumu PISA,
teda v Citani, matematike a prirodnych vedach.

Kurikuldrny vyvoj/reformy a kontext

Trvaly pokrok Portugalska sa pripisuje dlhodobému déslednému dodrziavaniu dvoch zasad: i) dobre
Strukturované kurikulum umozriuje Ziakom napredovat rychlejsie a solidnejsie, ako by to bolo moiné pri
rozptylenom subore aktivit alebo pri volnom kurikule, a ii) spdsob, ako zlepsit vzdeldvanie ludi zo
znevyhodneného prostredia, je prave prostrednictvom narocného, dobre Struktirovaného a ambicidzneho
vzdeldvania. To je moZné dosiahnut Standardizovanym, nezavislym externym hodnotenim. Externé hodnotenie
je rovnako dolezité ako zabezpecenie rovnosti v pristupe ku kvalithnému vzdeldvaniu, ,,pomaha vzdelavaciemu

59 OECD (2016), Vysledky studie PISA 2015 (zvazok 1): PISA, vydavatelstvo OECD, Pariz. http://dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en.
Zdoraznenie timu WB.

60 Reprodukované z: OECD (2019) PISA 2018 Sprava o krajine: Portugalsko, OECD 2019 Zvazky I-lll. Zdroj online:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN _PRT.pdf

61 OECD (2019) Vysledky $tudie PISA 2018 (zvizok 1): Co Ziaci vedia a dokazu: Publishing (ed.). https://doi.org/10.1787/5f07c754-en

62 Maréco, J., (2021) Portugalsko: The PISA Effects on Education (Vplyv studie PISA na vzdelavanie), v: PISA 2018 Vysledky v 10 krajindch,
Crato, N. (editor), Springer. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-59031-4.
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systému napredovat a regulovat sa bez dotieravého mikromanaZmentu zo strany $tatnych organov”.®® Je tie?
dolezité poznamenat, Ze politické zmeny, ku ktorym prislo v roku 2016 v Portugalsku, viedli k zmenam
vzdeldvacej politiky, ktoré narusili konzistentnost uvedenej vzdeldvacej politiky a konkrétne pristupy k
implementadcii kurikula. Tieto zmeny sa povaZzuju za faktor, ktory prispel k preruseniu pozoruhodného pokroku
portugalskych vzdeldvacich vysledkov pozorovaného pri porovnavani vysledkov krajiny v testoch PISA 2018 a
PISA 2015. Byvaly portugalsky minister Skolstva to vysvetluje takto:

»V roku 2016 sa krajina dostdvala z taZzkého obdobia a novd parlamentnd vdcsina zmenila kurz. Novd

vldda priamo a verejne zautocila na predchddzajice smerovanie ...

Vzdeldvacia atmosféra v krajine sa uplne zmenila, a to tak v administrativnej orientdcii, ako aj vo

vnimani verejnosti. Je zrejmé, Ze tdto zmena suvisi s okamZitym zhorsenim vysledkov vzdeldvania."*

5.4 Slovinsko

Uvod

Podobne ako Slovensko a Esténsko, aj Slovinsko ziskalo nezavislost zadiatkom 90. rokov 20. storodia a celilo
otazkam, ako Strukturovat svoj vzdelavaci systém, ¢o zachovat z dediéstva Juhoslavie a ¢o zmenit. Jeho vysledky
v oblasti kurikularnych reforiem aj vysledkov vzdeldvania predstavuju strednd cestu medzi volbami a bojmi,
ktoré sa odohrali v Estonsku a na Slovensku. Slovinsko je prikladom krajiny, ktord sa napriek vzostupom a
padom v oblasti vysledkov vzdeldvania posunula vpred a do roku 2018 uz dokazala prekonat priemery OECD vo
vsetkych oblastiach hodnotenia.

Vysledky vzdeldvania — trend

Slovinské trendy vysledkov vzdeldvania si menej jednoznacné ako estdnske a portugalské. Vysledky v Citani
klesaju pod priemer OECD a potom sa k roku 2015 zotavuju, ale zrejme len docasne, kedze vysledky v Citani v
ramci testovania PISA 2018 klesli o 10 bodov a dostali sa tesne nad priemer OECD. Vysledky v matematike sa
udrzali nad priemerom OECD a v neskorSich kolach PISA sa mierne zlepsili, zatial ¢o vysledky v prirodnych
vedach, ktoré su tiez pevne nad priemerom OECD, maju klesajucu tendenciu. Celkovo Slovinsko vykazuje
vysledky vzdeldvania na dostato¢ne vysokej Urovni na Urovni priemeru OECD alebo nad nim.

63 Crato, N. (2022) Matematické kurikulum ma vyznam: Statistické dékazy a portugalské skisenosti. V ¢asopise Eurdpskej matematickej
spoloénosti, 124 / jin 2022. Online: Crato: Matematické kurikulum ma vyznam - Nuno Crato
64 Tamtiez.
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Obrazok 16: Vysledky vzdeldvania v Slovinsku: PISA%®

: Reading ; Mathematics : Science
score points score points score points
550 550 550
&l 514
510, 599 k’.\‘\si\'
504 o .
- 505°@ . t\r__r,/' - 512 T
494 S 7
.‘\_h.//' 501" 99
" 495
®481° g
83"
450 450 450
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2006 2009 2012 2015 2018
PISA PISA PISA
@ Slovenia OECD average — Trend - Slovenia

Notes:*indicates mean-performance estimates that are statistically significantly above or below PISA 2018 estimates for Slovenia.

The blue line indicates the average mean performance across OECD countries with valid data in all PISA assessments. The red dotted line indicates
mean performance in Slovenia. The black line represents a trend line for Slovenia (line of best fit).

Source: OECD, PISA 2018 Database, Tables |. B1.10, . B1.11 and |. B1.12.

Z vysledkov studie PISA 2018 vyplyva, ze Slovinsko je schopné ponuknut kvalitu vzdeldvania prevysujicu
priemer OECD a pribliZuje sa idedlu UNCRC, ktorym je ,,rozvijat schopnosti deti v plnom rozsahu".¢ V porovnani
s priemerom OECD dosiahol vyssi podiel Ziakov v Slovinsku aspof v jednom predmete najvyssiu Uroven
vedomosti (Uroven 5 alebo 6); zaroven vyssi podiel Ziakov dosiahol aspon v jednom predmete minimalnu
Uroveri vedomosti (Urover 2 alebo vysia).%” Rovnost vo vzdeldvani zarover zostdva témou, ktord si vyZaduje
pozornost vzdelavacej politiky, kedZe v Slovinsku su Ziaci s horSimi a lepsimi vysledkami zoskupeni v tych istych
Skoldch ¢astejsie, ako je priemer OECD. 8

Kurikularny vyvoj/reformy a kontext

Proces reformy Skolského vzdeldvacieho systému v Slovinsku sa zacal kratko po oddeleni krajiny od Juhoslavie. V
90. rokoch 20. storocia sa Slovinsko zapojilo do procesu zmeny vzdeldvacieho systému. Na definovani oficidlnych
Skolskych poznatkov sa podielalo velké mnoZstvo odbornikov.®® Nasledovala rozsiahla kurikuldrna reforma
realizovand v rokoch 2008 ai 2011. Reforma bola komplexnd, riadend EU a zamerand na kompetencie.
Zahrnala systémové otdzky vzdelavania a kurikula povinnych predmetov na zakladnej Skole. Jednym z délezitych
postojov poslednej kurikularnej reformy je skutocnost, Ze Slovinsko bolo integrované do Eurdpy, a preto by jeho
kurikulum malo zahffiat aj rozvoj klt¢ovych eurdpskych kompetencii.”* KlG&ovy vyznam méa skutolnost, Ze
proces inovacie sa tykal nielen obsahu vzdelavania, ale aj pristupu k jeho realizécii, pricom osobitna pozornost
sa venovala digitalizacii. V rokoch 2009 aZ 2013 bol vytvoreny systém elektronického vzdeldvania (e-education),
ktory zahfnal vzdeldvanie ucitelov a riaditelov $kél s ciefom dosiahnut elektronicky standard. V roku 2011 boli

65 Reprodukované z: OECD (2019) PISA 2018 Sprava o krajine: Slovinsko, OECD 2019 Zvazky I-1ll. Online zdroj:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_SVN.pdf

66 UNCRC, ¢lanok 29. Pozri tiez vysSie ¢ast o vysledkoch vzdeldvania na Slovensku.

67 OECD (2019) PISA 2018 Sprava o krajine: Slovinsko, OECD 2019 Zvazky I-1ll. Online zdroj:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_SVN.pdf

68 Tamtiez.

69 Svetlik, 1., Lakota, A. (2000) Kurikularna reforma: Pripad Slovinska. Prispevok na konferencii. Online zdroj: k3 (unesco.org)

70 Presahoval ramec vSeobecného vzdeldvania a zahtnal aj odborné vzdelavanie a pripravu a ,praktickd odbornt pripravu u
zamestndvatela”. Zdroj: Slovinské ministerstvo skolstva, vedy a Sportu. 2017. OECD Review of Policies to Improve the Effectiveness of
Resource Use in Schools Country Background Report (Prehlad politik OECD na zlepSenie efektivnosti vyuZivania zdrojov v Skolach),
Slovinsko.

71Sova, R. & Kemperl, M. (2012) Kurikularna reforma vytvarnej vychovy na zakladnej $kole v Slovinsku z hladiska niektorych
komponentov eurdpskej kompetencie kultirneho povedomia a vyjadrovania. Casopis Centra pre vyskum vzdelavacej politiky Ro¢. 2, €.
2, 2012 Online zdroj: Centrum pre vyskum vzdelavacej politiky: EJ1130112.pdf (ed.gov)
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navrhnuté prvé styri pilotné e-ucebnice a do roku 2017 existovalo viac ako 40 e-ucebnic pre prirodovedné
predmety v zékladnej 3kole.”

5.5 Holandsko

Uvod

Na rozdiel od Estonska a Slovinska a ovela viac v porovnani s krajinami ako Slovensko a Finsko je Holandsko
krajinou s jasnym klesajucim trendom vo vzdelavacich vysledkoch meranych v ramci studie PISA. Holandsko sa
roky riadilo politikou stanovovania povinnych vzdeldvacich cielov, ale nie povinnych narodnych kurikudl. Tesne
pred vypuknutim pandémie COVID-19 krajina zacala proces inovdcie kurikula a v maji 2019 predloZila svoje
Uplné navrhy OECD na preskimanie v ramci mapovania obsahu kurikul EDUCATION 2030.” Kriza spb6sobend
pandémiou Covid-19 oddialila zaciatok reformného procesu.

Trend vzdeldvania a vysledkov

Holandsko, ktoré na zaciatku svojej Ucasti v Studii PISA v roku 2003 zaznamenalo vysoké pociato¢né hodnoty vo
vSetkych troch oblastiach hodnotenia vzdeldvania, ma odvtedy klesajicu tendenciu. V roku 2018 dosiahli
holandski Ziaci v ¢itani po prvykrat vysledky pod priemerom OECD.

Obrdzok 17: Vysledky vzdeldvania v Holandsku: PISA™
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Notes:*indicates mean-performance estimates that are statistically significantly above or below PISA 2018 estimates for Netherlands.

The blue line indicates the average mean performance across OECD countries with valid data in all PISA assessments. The red dotted line indicates
mean performance in Netherlands. The black line represents a trend line for Netherlands (line of best fit).

Source: OECD, PISA 2018 Database, Tables |. B1.10, 1. B1.11 and |. B1.12.

Podla najnovsich zverejnenych vysledkov PISA sa Holandsko nachadza na polceste medzi Slovenskom a
Esténskom, pricom v matematike a prirodnych veddch sa stale drzi nad priemerom OECD. Vysledok v ¢itani za
ten isty rok znamenal doteraz najhorsi vysledok a potvrdil klesajuci trend. Pokles skére PISA v Citani odraza
zvacSujucu sa priepast medzi ziakmi s najlepsimi a najhorsimi vysledkami. Medzi najaspesnejsimi ziakmi nebol
zaznamenany Ziadny pokles vysledkov v &itani, ale medzi Ziakmi s najnizSimi vysledkami bol zaznamenany rychly
pokles.” Zhor$enie vysledkov vzdeldvania Ziakov s najniz$imi vysledkami bolo zaznamenané aj v matematike a

72 SMOESS 2017. Online zdroj: backgroundreportSlovenia.pdf (oecd.org)

73 OECD (2019) Education 2030 Curriculum Content Mapping: Analyza holandského navrhu kurikula.

74 Reprodukované z: OECD (2019) PISA 2018 Sprava o krajine: Holandsko, OECD 2019 Zvazky I-lIl. Online zdroj:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_NLD.pdf
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prirodnych veddch, tam sa vsak odzrkadlilo na vykone Ziakov s lepsimi vysledkami a bolo sucéastou
konzistentného zhorSovania vo vsetkych oblastiach.

Kurikularny vyvoj/reformy a kontext

Narodné kurikulum a riadenie vSeobecného vzdelavania v Holandsku boli tak dlho organizované laissez-faire
spésobom, Ze by sa to mohlo lahko vnimat ako krajina bez ndrodného kurikula, aspori v krajinach, ktoré su
zvyknuté na prisne regulované kurikuld. Napriek liberdlnym tradiciam, alebo skér vdaka nim, sa diskusia o
urovni regulécie v Skolskom vzdelavani vratane vztahu ku kurikuldm, autondmii $kél, hodnoteniu atd’. udrziava
pri Zivote a dostava sa do popredia v prebiehajucom procese revizie a reformy kurikula. Autonémia $kol v
Holandsku je neoddelitelne spojend s koncepciou slobody vzdeldvania, normativne zakotvenou v Ustave’® z roku
1917.7" Miesto slobody vzdeldvania ako hlavného principu bolo odévodnené historickym kontextom a
spolo¢enskym a vzdeldvacim vyvojom v Holandsku, ako aj tradi¢ne silnymi politicko-filozofickymi diskurzmi a
spolo¢enskou praxou. Zakladny vyznam tohto principu nebol spochybneny, ale jeho interpretacia a zavedenie
do praxe, najma pokial ide o autonémiu $koly a niektoré kurikuldrne aspekty (napr. obé&ianska vychova®),
pritahuju Coraz vacsiu pozornost. Z nedavnych diskusii a vyvoja v Holandsku mozno vyvodit niekolko bodov,
ktoré su pridanou hodnotou pre doladenie kurikularnej reformy na Slovensku:

i) dobre navrhnutd kurikuldrna reforma by mala najst rovnovahu medzi vwhodami a nedostatkami
spojenymi s vyberom medzi prilis prisne definovanym kurikuldrnym radmcom na jednej strane a uplnou
dereguldciou kurikula na strane druhej,

ii) narodné kurikulad by sa mali zamerat na to, ¢o sa Ziaci ucia, a ponechat na skole, aby rozhodla, ako sa to
budu uéit,

iii) regulacia vstupov by mala predchadzat regulacii vystupov: absencie, nedostatky alebo nejasnosti
kurikula by sa nemali funkéne nahradzat poZiadavkami na hodnotenie, usmerneniami a protokolmi,
ktoré vedu k situdcii, ked sa ,testy a dohlad menia na akési skryté kurikulum v pozadi”’®,

iv) kurikulum by malo reagovat na spoloéenské a technologické trendy a vyvoj a malo by byt dostatoéne
flexibilné, aby sa rychlo prispésobilo novovznikajicim potrebam, trendom a prilezitostiam,

v) Struktarovanie kurikuldarneho rdmca pomocou stavebnych blokov zdkladného ucebného obsahu
poskytuje potrebnu flexibilitu a prispésobivost kurikula.

Napokon, neddvna studia v Holandsku, ktorej cielom bolo ,najst vychodiskd pre navrh revizie holandskych
kurikal"® a ktora vyuZila aj zahraniéné skusenosti, uréila Sest zasad, ktoré musi Uspe$na kurikularna reforma
dodrziavat. Ide o tieto zasady:

i) aktivne pracovat na zosuladeni so spoloénym chapanim,

ii) profesijny rozvoj pedagégov zamerany na uskuto¢nenie zmien v triede,

iii) odborny rozvoj zamerany na kurikularne liderstvo,

iv) sudrinost a koordinacia v ramci celého vzdeldvacieho systému,

v) uznanie rozdielov a ich zviditelnenie,

vi) cyklicky pristup: tvorba kurikula nie je jednorazova zaleZitost, je to kontinudlny proces.?

76 Clanok 23.
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5.6 Nemecko

Uvod

Nemecky regulacny rdmec v oblasti vzdeldvania odraza federalne usporiadanie Statu. Prakticky to z Nemecka
robi konglomerat vzdeldvacich systémov so Skolskym aj univerzitnym vzdeldvanim v ramci legislativneho a
administrativneho mandatu 16 spolkovych krajin, a teda tvori 16 vzdeldvacich systémov.?? Existuju snahy o
koordinaciu a dokonca o vytvorenie spoloénych Standardov. Od roku 2003 16 spolkovych krajin koordinuje svoju
¢innost prostrednictvom Stalej konferencie ministrov $kolstva a kultury spolkovych krajin v Nemeckej spolkovej
republike (Kultusministerkonferenz, KMK) a zacalo proces implementdacie spolocnych Bildungsstandards
(vzdeldvacich $tandardov KMK).8 Napriek tomu na Grovni kurikdl pretrvéva roztriedtenost. Neexistuju Ziadne
federalne kurikula a vSetky kurikularne reformy sa uskutocnuju na urovni spolkovej krajiny (Bundesland). V takto
regulovanom prostredi sa Nemecko zUcastfiuje na medzinarodnych prieskumoch vysledkov a vysledky sa
vykazuju ako jednotny vzdelavaci systém.

Vysledky vzdeldvania — trend

Najhorsi vysledok Nemecka v testovani PISA v Citani bol dosiahnuty v roku 2000 (vyrazne pod priemerom OECD),
pri¢om v roku 2000 sa &itaniu venovala znaénd pozornost na narodnej Grovni®®, a i$lo o klasicky pripad Soku z
PISA studie. DalSie kold testovania PISA nastolili pozitivny trend vo vietkych troch vzdeldvacich oblastiach, ktory
sa obratil v roku 2012 v pripade matematiky a prirodnych vied a v roku 2015 v pripade ¢itania.

Obrdzok 18: Vysledky vzdeldvania v Nemecku: PISA%
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Note:*indicates statistically mean-performance estimates that are significantly above or below PISA 2018 estimates.

Posledné zverejnené vysledky Studie PISA 2018 ukazuju pokles oproti predchadzajucim rokom vo vietkych troch
oblastiach vzdelavania a regres v matematike a prirodnych vedach v porovnani s vychodiskovymi hodnotami, ale
stdle nad priemerom OECD vo vSetkych troch oblastiach. Nejednoznacny celkovy obraz sa zhorsi pri
podrobnejSom preskimani Udajov. Medzi najvacSie obavy, spolu so zvratenym pozitivnym trendom v rokoch

82 McElvany, N. (2022) Medzinarodné prieskumy vysledkov a monitorovanie vzdeldvania v Nemecku vo Volante, L., Schnepf, S. V., Klinger,
D. A., eds., Medzinarodné prieskumy vysledkov vzdeldvania pre monitorovanie vysledkov vzdeldvania: EUR 30380 SK, Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej Gnie, Luxemburg.
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85 Reprodukované z: OECD (2019) PISA 2018 Country Note: Germany, OECD 2019 Volumes I-lIl. Online zdroj:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_DEU.pdf
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2012 — 2015, patri rozdiel vo vykone medzi ziakmi s lepsimi a horsimi vysledkami a stvislost medzi vzdelavacimi
vysledkami a socidlno-ekonomickym zdzemim. ,Nemecko malo relativhe vysoky podiel mladych ludi s
mimoriadne dobrymi Citatelskymi zruénostami. Zaroven bol rozptyl vykonov v Nemecku v medzindrodnom
porovnani mimoriadne vysoky a v roku 2019 vaési ako v rokoch 2009 a 2015."% Napriek tejto pretrvavajicej
nerovnosti vo vykone a jasne zistenej pretrvdvajucej korelacii medzi socidlno-ekonomickym zazemim Ziakov a
ich vykonom existuju naznaky, Zze sa nahromadila Gnava a vola prelomit tuto vazbu sa znizuje. Pévodny nazor, ze
vzajomny vztah medzi rodinnym zdzemim a drovriou vykonu je zdrojom obav a mal by sa aktivne vyvazovat
opatreniami vzdelavacej politiky, sa trochu oslabil a tento vztah sa v stéasnosti v niektorych kruhoch akceptuje
ako nestastny, ale beiny vysledok takychto $tadii.®” Ak sa takato akceptécia skuto&ne rozsiruje, mozno to samo
osebe oznadit za problém suvisiaci so vzdelavacou politikou.

VI. Tematické oblasti, ziskané skusenosti a déleZité body, ktorym je potrebné venovat
pozornost

6.1 Tematické oblasti, kriZové odkazy a potencidlne prispevky

V pociatocnej faze ulohy sa urcilo pat oblasti vzdeldvacej politiky a implementacie, v ktorych by sa mohla
diskutovat a ponuknut technickd pomoc a odborné znalosti. I$lo o tieto oblasti:

1. otazky politiky na vnutrostatnej Urovni/rozmer,

riadenie procesu kurikularnej reformy,

vzdelavacia politika a implementacia na regionalnej Urovni/dimenzii,
implementdcia na Urovni skoly/dimenzie, ktora zahffa aj rozmer ucitela a Ziaka,

AW

hodnotenie.

Tychto pét oblasti vzdelavacej politiky a implementacie sa v priebehu spoluprace slovenskych zainteresovanych
stran s timom SB postupne rozsirilo na osem tematickych oblasti. V sulade s prebiehajucim reformnym
procesom sa osem tematickych oblasti uvedenych nizie povaZovalo za oblasti s vy$Sim potencidlom pridanej
hodnoty technickej pomoci timu SB. Rozsirené oblasti vzdeldvacej politiky a implementacie su nasledujuce:

MozZné pristupy ku kurikularnej reforme s osobitnym dérazom na realizdciu reforiem na urovni skoly
Proces tvorby kurikula na centralnej urovni aj na Urovni skoly: tlohy, koordindcia, metodika, program
Casova $truktura inovovaného kurikula: vzdeldvacie etapy a cykly

Uloha a miesto obcianskej vychovy v kurikuldrnom ramci

5 Uroveri autonémie $koly v procese zavadzania kurikuldrnej reformy, postoje ucitelov a riaditelov k
autonomii a jej dynamika za posledné tri desatrocia

W

6. Désledky inovdcie kurikula pre ucebnice a dalSie zdrojové materidly: vzdeldvacia politika, prax a
perspektivy

7. Jazykové aspekty vzdeldvania s osobitnym zameranim na jazyk mensin alebo materinsky jazyk vo
vzdeldvacej politike, praxi, diskusiach a vysledkoch vzdelavania

8. Kurikuldrna reforma a Ziaci so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami

86 McElvany, N. (2022) Cross-national Achievement Surveys and educational monitoring in Germany in Volante, L., Schnepf, S. V., Klinger,
D. A., eds., Cross-National Achievement Surveys for Monitoring Educational Outcomes: EUR 30380 SK, Urad pre vydavanie publikacif
Eurdpskej unie, Luxemburg.
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Tato kapitola sa zameriava na skusenosti ziskané z vybranych porovndvanych krajin a na klucové body, ktorym je
potrebné venovat pozornost, zaznamenané v inych &lenskych $tatoch EU a ktoré sa tykaju 6smich tematickych
oblasti. Relevantnost viacerych ponauceni a klu¢ovych bodov sa vztahuje na viaceré tematické oblasti a oblasti
vzdeldvacej politiky a implementacie. Poradie, v akom su skusenosti/klicové body uvedené dalej, nesuvisi so
Ziadnou konkrétnou prioritou, ale skér vychadza z logickych a niekedy aj nahodnych vztahov medzi samotnymi
skusenostami/klti¢ovymi bodmi a snazi sa ulahdit Citatelovi ich usporiadanie do logického toku.

Y s

Ziskané poznatky / kltucové body z vybranych krajin mézu byt podkladom pre prebiehajtci proces doladovania
koncepcie a zlepSovania implementdcie slovenskej kurikuldrnej reformy.

6.2 Ziskané skusenosti a klucové body relevantné pre Slovensko

1. Sudriné a jasné chapanie cielov kurikularnej reformy ma mimoriadny vyznam pre kurikularnu reformu a
implementaciu na urovni Skoly a presahuje ramec skoly aj na rodicov, autorov ucebnic a recenzentov.
Presvedcivé priklady nevyhnutnosti osvojenia si a zosuladenia sa s cielmi kurikularnej reformy mozno najst vo
véetkych skimanych krajinach a dobre ich zhrnul profesor Nuno Crato s odkazom na nadobudnuté skdsenosti v
Portugalsku:
Toto vseobecné zosuladenie sa ukdzalo ako nevyhnutné na to, aby sa vsetci podielali na dosiahnuti
rovnakych cielov. Hoci sa to zdd byt samozrejmé, je vhodné to zdéraznit: dobre definované kurikulum
pomdha ucebniciam zosuladit sa so Zelanymi cielmi, pomdha ucitelom, pomdha pri vypracovani
spolahlivych a platnych ndrodnych hodnoteni, pomdha rodi¢om, pomdha Ziakom .58

Postupnymi reformami Portugalsko zaviedlo nové Standardy, ktoré pomohli objasnit zakladné témy, ktoré si Ziaci
musia osvojit, a lepsSie a prehladnejsie usporiadat témy. Tieto Standardy mali byt zaroven zrozumitelné pre
vsetkych zucastnenych:
— Uditelia by lepsie pochopili, ¢o by mali Ziaci ovladat.
— Rodicia by mohli pomahat svojim detom a kontrolovat, ako napreduju v triede.
— Autori u¢ebnic by mali lepsie vediet, ¢o sa od nich ocakéava
— Externi recenzenti a certifikdtori ucebnic by mali jasnejSie usmernenia tykajuce sa hodnotenia a
certifikacie uéebnic
— Tvorcovia skusok a narodnych hodnotiacich testov by lepsie vedeli, ¢o vybrat na testovanie a aka dUroven
vysledkov sa od Ziakov o¢akava.®

Hoci sa ,vSeobecné zosuladenie" ukdzalo ako zdkladny prvok, tempo a spbsob jeho dosiahnutia zavisi od
kontextu krajiny a jej vychodiskového bodu v reformnom procese. Ak to prenesieme do slovenského kontextu,
je potrebné uviest, Ze na Slovensku sa tentoraz vyuzili nadobudnuté skidsenosti a zna¢né Usilie sa venovalo na
zabezpecenie koherentného a jasného porozumenia asponl medzi ucitelmi a dalSimi odbornikmi v oblasti
vzdeldvania. V pripade Portugalska sa pozornost vyslovne venovala aj dal$im zainteresovanym stranam, ako su
rodic¢ia, autori ucebnic a externi recenzenti.

2. Ciele kurikularnej reformy sustredit sa na konkrétne, jasne definované vedomosti, zruénosti a kompetencie,
ktoré maju Ziaci ziskat. Dal$im faktorom ovplyvriujucim realizaciu kurikularnej reformy, najma na drovni $koly,
je charakter cielov kurikularnej reformy. V porovnavanych krajindch sa za kftucovy ciel kurikularnej reformy
povazuje nadobudnutie kompetencii. Cielom estdnskej narodnej kurikuldrnej reformy z roku 2014 bolo postavit
Ziakov do centra vzdeldvania. Kurikulum pre zdkladné a vysSie stredné skoly je teraz zaloZzené na 6smich

88 Crato, N., (2020) Kurikuldrne a vzdelavacie reformy v Portugalsku: Ako vlddy menia ciele vzdeldvacich systémov. Reimers, F.M., (ed.)
Springer, Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-41882-3.
83 Tamtiez.
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kompetenciach, ktoré by sa mali rozvijat pocas celého vzdeldvania mladého &loveka.®® Zakladné hodnoty a
postoje®! prispievajice k formovaniu kompetencii 21. storolia dostdvaju &oraz vyznamnej$ie miesto v
inovovanych kurikuldch v nemeckych spolkovych krajindch (napr. Bddensko-Wiirttembersko) a v prebiehajicom
procese kurikuldrnej reformy v Holandsku.?? Aj Slovinsko preslo takymto procesom a v rokoch 2008 a7 2011 boli
modernizované kurikuld povinnych predmetov v zdkladnej Skole. Modernizadcia bola spojena s rozvojom
kli¢ovych kompetencii, tzv. kompetenénym pristupom.” Zabezpedenie dosiahnutia minimalnej garantovanej
urovne zdkladnych vedomosti bolo v Portugalsku prioritou do roku 2015, potom sa pozornost presunula na
kompetencie. Ziskavanie kompetencii ako ciel kurikularnej reformy bolo na Slovensku uz sucastou diskusie o
kurikuldrnej reforme a predpokladalo sa jeho zaélenenie do inovovaného kurikuldrneho ramca.

3. Kurikularny ramec slazi ako kataldg vedomosti, ktoré sa maju ziskat, a zaroveri zohladriuje Sirie ciele
vzdeldvania a méze tiez usmernit ucitelov a zabezpedit vnitro- a medzipredmetovu sudrinost (prepojenia v
ramci predmetov/uéebnych oblasti, vzdelavacich stupriov/roénikov atd.). Preskimanie ulohy a funkcii
kurikuldrneho ramca je prirodzenou sucastou procesu kurikularnej reformy. Inovovany kurikularny ramec na
urovni vzdeldvacej politiky ma minimalne nasledujuce ulohy:

i) Katalogizacia a Strukturovanie vedomosti, ktoré sa maju nadobudnut,

ii) smerovanie k cielom vzdeldvania (kompetenciam) a

iii) koordinacia a zabezpedenie vonkajsej a vnutornej sudrznosti (v ramci predmetov/uéebnych oblasti,
vzdeldvacich stupniov, cyklov a ro¢nikov a medzi nimi).

Inovovany kurikuldrny rdmec slizi na obnovenie rovnovahy medzi autonémiou ucitelov a $kél na jednej strane a
Uroviiou regulaénej prisnosti na strane druhej. Coraz &astejsie sa objavuje trend kombinovat jasné poZiadavky
na dosiahnutie vzdeldvacich cielov s flexibilitou pedagogickych pristupov, ako ukazuje priklad Slovinska.%

3A. Bod, v ktorom sa dosiahne rovnovdha medzi kurikularnym predpisom a kurikularnym odporucanim,
ovplyviuje implementaciu kurikulum na drovni skoly. Na drovni vzdeldvacej politiky si vyjedndvanie alebo
zmena takejto rovnovahy vyZaduje citlivy pristup, Cas, trpezlivost a nahromadenie dostato¢nej podpory zo
strany odbornej komunity, dalSich zainteresovanych stran vzdeldvacieho procesu (napr. rodi¢ov) a spolo¢nosti
ako celku. Na drovni implementdcie je nevyhnutnym predpokladom dokladnd a presvedciva priprava na
vzdeldvacej urovni politiky.%

4. Okrem funkcnej podpory Ziakov, ucitelov a $kol sluzi inteligentny pristup k vnutro- a medzipredmetove;j
sudrznosti SirSim vzdeldvacim a spoloc¢enskym ciefom. Flexibilita kurikuldrneho ramca, medzi- a vnutro-

90 OECD (2020) Vyhlad vzdelavacej politiky: Esténsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-
2020.pdf

91 Zakladné hodnoty a postoje s zakladnymi zloZzkami, ktoré spolu s vedomostami a zru¢nostami tvoria koncept kompetencii, pozri
definiciu a odkaz na ramec EU pre kompetencie a celoZivotné vzdelavanie.

92 OECD (2019) Education 2030 Curriculum Content Mapping: Analyza holandského navrhu kurikula. Online: Education 2030 Curriculum
Content Mapping: (oecd.org): Analyza holandského navrhu kurikula.

93 SMOESS 2017 S odkazom na Eurydice, 2016

94 "Kazdd z dvoch odbornych rad prijima kurikulum alebo katal6g vedomosti pre kazdy predmet uéebnych osnov. Obsahuju ciele a
odporucania pre vyuéovanie, ako aj usmernenia pre medzipredmetové vyucovanie, ktoré maju podporit ucitelov v ich snahe o
Struktdrovanie obsahu vyuéovania. Didaktické odporucania pre jednotlivé predmety obsahuju pokyny pre uéitelov, ako vyuZivat
informacno-komunikacné technolégie (IKT) na hodinach alebo pri domdacich tlohach (ziskavanie informacii, ucenie, komunikacia a
prezentdcie) a rozvijat digitdlne schopnosti. Formy vyucby su rozne (prednasky, cvi¢enia, seminare, workshopy, praca v teréne,
vyskumné tabory, semindrne prace) a metddy vyucby si vo vaciine pripadov ponechané na uvazenie uéitelov. Zdroj: MSVVa$ SR:
SMOESS 2017.

95 Okrem vyssie uvedeného portugalského prikladu zapojenia ucitelov, rodicov, prispievatelov do uéebnic, expertov na skusky atd’ tento
zaver podporuju aj Nicolas Hiibner, Corey Savage, Cornelia Grasel a Albrecht Wacker (2021).
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predmetova sudrinost a medzipredmetové prepojenia sa Coraz viac stavaju prilezitostami na dosiahnutie
vzdeldvacich cielov a modernizaciu fungovania vSeobecného vzdeldvania v krajine. Medzipredmetova a
vnutropredmetova sudrznost uz bola uznana ako vyzva, ktorej musi slovensky systém vseobecného vzdelavania
&elit.% Takato vyzva nie je pre Slovensko ani nova, ani jedine¢na. Viaceré porovnavané krajiny sa s touto vyzvou
uz vysporiadali a uvedomili si, Ze jej rieSenie v sebe nesie velky rozvojovy potencidl. V Estdnsku snaha o
kurikuldrnu sudrznost ulahéuje dosiahnutie $irSich vzdelavacich cielov, nez su tradicné predmety/oblasti
vzdeldvania. Kurikuld pre 3pecifické predmety poskytuju prileZitosti na interdisciplindrne vzdelavanie.®” V
Slovinsku sudrznost kurikula slZi na podporu ucitelov pri implementacii kurikula na Grovni skoly: ,,u¢ebné plany
a katalégy obsahuju usmernenia o medzipredmetovych vazbach, ktoré pomahaju ucitelom pri Struktdrovani

obsahu vzdeldvania”.%® Okrem toho sa tak deje ,,okrem [poskytovania] cielov a didaktickych odporu&ani". *°

5. Medzipredmetova previazanost ulahéuje zavadzanie nadvizujucich kurikil a tematickych okruhov a
prispieva k zvySovaniu spolocenskej relevantnosti vzdeldvania. Existuju pristupy zdola nahor, ktoré zavadzaju
Skoly, siete $kol a verejné institucie spolupracujuce so skolami s cielom obohatit kurikulum, ktoré slGzia vaésim
spolo¢enskym cielom, ako je podpora zdravého spravania a Zivotného Stylu, ako to potvrdzuju priklady zo
Slovinska.!®® Holandsko ukazuje, e je moiny aj pristup zhora nadol, ktory zabezpecuje sudrznost kurikula, ¢o
zasa sluzi na zosuladenie vzdeldvacich cielov so SirSimi socidlnymi potrebami. V krajine prebieha proces
kurikularnej reformy, v ramci ktorého sa definovali ,,Styri spolo¢né, prierezové témy, ktoré sa maju zahrnut do
réznych vzdelavacich oblasti. Ide o tieto globalne témy: [i] udrzatelnost; [ii] technoldgie; [iii] zdravie; a [iv]
globalizacia.”**

6. Vytvorenie flexibilného, prisposobivého kurikularneho rdamca ulahcuje aktualizaciu Specifickych
komponentov kurikula bez potreby kompletnej zmeny celej kurikularnej infrastruktury. Estonsko a Holandsko
patria ku krajinam, v ktorych kurikularna reforma ako velka jednorazovd zmena ustupuje flexibilnejsej koncepcii
pravidelnej inovacie kurikula, ktora sa uskuto¢fiuje v rdmci stabilného kurikuldrneho rdmca a kde sa jednotlivé
zlozky kurikula méZu plynule aktualizovat alebo nahradit, aby reagovali na spolocensky alebo technologicky
vyvoj. Flexibilitu a prispdsobivost tohto pristupu treba jasne odlisit od pripadov ciastkovych, eklektickych, ad
hoc zmien kurikula, ktoré prindsaju nesulad v existujicom ramci vzdeldvacej politiky. V prvom pripade su
kurikuldarne ramce pruiné, mozinost zmien je uz zohladnend v pravnych, politickych, metodickych a
administrativnych infrastruktarach, ktoré zarucuju fungovanie kurikdl. V druhom pripade su zmeny reaktivne a
su vnucované rigidnym kurikularnym Struktdram so vietkymi z toho vyplyvajucimi potencidlnymi problémami.

7. Definovanie vzdeldvacich oblasti v zmysle ,vizie”, ,podstaty” a ,stavebnych prvkov” a zabezpeéenie
flexibility pri vyuZivani ,stavebnych prvkov”!%? je pristup, ktory Holandsko zvaiuje na zabezpecenie

96 Pozri aj spravy z workshopov, ktoré sa v ramci tohto projektu uskutoénili v poslednom Stvrtroku 2021 a v prvom Stvrtroku 2022.

97 OECD (2020), Vyhlad vzdelavacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-
2020.pdf

98 SMOESS 2017.

99 Tamtiez.

100 "Slovinska siet $kél podporujucich zdravie reaguje na problémy tykajlce sa zdravia deti a mlddeZe a orientuje sa na rozvojové
programy na podporu zdravia, najma v oblasti zdravej vyZivy a pohybu, dusevného zdravia, hodnotenia preventivnych aktivit v
Skolskych osnovach, aktivneho zacleriovania Ziakov, miestnej a regionalnej spoluprace, vzdeldvania ucitelov, koncepcného rozvoja siete
a kvality Sstandardov (Narodny Ustav verejného zdravia (NIJZ), 2016). ... ,,0d roku 2008 prebieha projekt s nazvom Zdravy Zivotny styl,
ktory organizuje Statny zdravotny Ustav. Obsahmi, ktoré boli identifikované ako velmi déleZité a spojené so zdravym Zivotnym $tylom,
st dusevné zdravie, konzumdcia alkoholu a tabaku, zdrava strava a pohyb. Statny zdravotny Gstav vytvoril pilotny projekt v spolupraci
so Styrmi zakladnymi Skolami s cielom systematicky zavadzat tieto obsahy do Skolského vzdelavacieho programu." (zdroj: SMOESS
2017.)

101 QECD (2019) Education 2030 Curriculum Content Mapping: Analyza holandského navrhu ucebnych osnov Online: Mapovanie obsahu
ucebnych planov Education 2030: Analyza holandského navrhu u¢ebnych osnov (oecd.org)

102 Tamtiez.
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prisposobivosti svojho pripravovaného kurikularneho ramca. Vyhldsenie o vizii, zdévodnenie a vyznam
vzdeldvacej oblasti a podstata vzdelavacej oblasti (jej povaha, klticové prvky) maju zabezpedit stabilitu a udavat
smer. Stavebné prvky alebo zakladny obsah v rdmci vzdeldvacej oblasti'® si komponenty, ktoré umozfiuju

flexibilitu a v€asnu aktualizaciu bez toho, aby prislo k nerovnovahe.

8. Reforma, ktora zavadza novy kurikuldrny ramec, by mala byt komplexnd. Hoci vyznam flexibility a
prispdsobivosti kurikula rastie, zarucenie stability rdmca si vyZaduje koordindciu s mnohymi dalSimi aspektmi
vzdeldvacej politiky. Napriklad v Slovinsku oblasti, v ktorych boli zavedené zmeny, zahriali ,,[I] organizaciu, [ii]
ciele, [iii] obsah, [iv] planovanie, [v] realizaciu vzdeldvacieho procesu a [vi] Ulohu uditela a dietata/ziaka
zadkladnej Skoly/strednej skoly/Studenta terciarneho vzdelavania. Kurikuldrna reforma sa tykala predskolského
vzdeldvania, zadkladného vzdeldvania, vy$sieho sekundarneho vzdeldvania a vzdelavania dospelych.”%4

Potreba komplexnej reformy bola uznand aj v Holandsku. Jednou z hlavnych zasad odporucanych pre
prebiehajicu kurikuldrnu reformu v Holandsku bola ,sudrznost a koordinacia v rdmci celého vzdeldvacieho

systému” 1%

9. Medzi $tandardmi, kurikulami a autonémiou by mala existovat jemna rovnovéha, ktord by v idedlnom
pripade odrazala (ideologickt) rovnovahu medzi zastancami r6znych nazorovych smerov, pokial ide o Groven
regulacie kurikul. Uvedomenie si, 7e tak prisna, ako aj volnd reguldcia kurikula vykazuje nedostatky®®,
podnietilo hfadanie rovnovahy medzi reguldciou a autondmiou. Holandsko sa nachadza na volnom konci
kontinua, pokial ide o reguldciu kurikula. Vzdelavacia autonémia ma v Holandsku hlboké, historické a socidlne
korene a jej normativny zaklad siaha aZ do uUstavnej reformy z roku 1917.1%7 V tejto situdcii sa Holandsko
usilovalo o dosiahnutie regulacnej rovnovahy, v ktorej by sa vzdeldvacia sudrinost, ucelnost a smerovanie
zosuladili s historickymi a socidlnymi zakladmi ideoldgie slobody vzdeldvania. MoZné su rdzne varianty, a to na
ideologickej aj operativnej (regulacnej) urovni. Obrazok 19 vizualizuje, ako sa ideologické modely premietaju do
regulaénych moznosti.

103 Tamtiez.

104 SMOESS 2017.

105 Njeveen, N., McKenney, S., Visscher, A., Spiele, S., Wakamiya, R., & Frissen, J. (2022). Perspectieven op curriculumverandering
Buitenlandse lessen voor de Nederlandse context. Nederlandstalige samenvatting van: Perspektivy zmeny kurikula: Prehladova
studia na poskytnutie poznatkov pre holandsky kontext. Enschede: University of Twente.

106 Aldino, E. R. (2021) Porozumenie kurikularnej reforme v Holandsku.

Zdroj: M8VVa$ SR: Egi Ryan Aldino | Educate: Understanding Curriculum Reform in the Netherlands | Educate. | Médium.

107 lanok 23 Ustavy Holandského kralovstva.
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Obrdzok 19: Poucenie z diskusii o reforme kurikula v Holandsku: volba reguldcie a modely politického
riadenia

MozZné regula¢né moznosti Politické modely
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Prevzaté z tychto zdrojov: citované v: Kuiper W., Nieveen N., & Berkvens J. (2013) Curriculum regulation and freedom in the Netherlands
- A puzzling paradox in Balancing Curriculum Regulation and Freedom across Europe, CIDREE: Consortium of Institutions for
Development and Research in Education in Europe, (Regulacia a sloboda kurikula v Holandsku - Zahadny paradox pri Hladani rovnovdhy
medzi reguldciou a slobodou kurikul v Eurépe), CIDREE: Konzorcium instittcii pre vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania v Eurdpe s. 144 a

146. Pdvodné kredity: obrazok o vstupnej/vystupnej de-reguldcii odkazuje na a je postaveny na Leat, Livingston & Priestleylos; Nieveen

& Kuiper, 2012109; pbvodny zdroj tabulky o modeloch politického riadenia je citacia z Ekholm, 1996.110

10. Flexibilita kurikula a miera autonémie uéitefov umoznuju doladit rozhodovanie a jasne rozliSovat medzi
tvorbou politiky zameranou na obsah vzdelavania (,,€0”) a operativnym rozhodovanim zameranym na
realizaciu (,,ako”). V Slovinsku sa v uc¢ebnych planoch urcuje vedomostny standard, ciele vzdelavania a hlavny
obsah kazdého predmetu. Je na kazdom ucitelovi, aby si zvolil vyu€ovaciu metddu a prispdsobil kurikuld
predmetov okolnostiam.!'! V Esténsku su $koly zodpovedné za autonémne vypracovanie vlastnych uéebnych
pldnov v stlade s usmerfiujicim rdmcom narodného kurikula.!*2 Esténsko je vynikajucim prikladom 3kolského
systému, v ktorom sa na urovni $kél rozhoduje o tom, ako dosiahnut to, o narodné kurikulum stanovuje ako
ciele vzdeldvania. Autondmia 3$kol je spojend so zodpovednostou dosiahnutou prostrednictvom
transparentnosti.!'® To sa v st¢asnosti povaZuje za hlavny prinos k Gspechu esténskeho $kolského vzdelavacieho
systému. 4

108 | eat D., Livingston K. & Priestley M. (2013) Curriculum deregulation in England and Scotland - Different directions 229 of travel? in
Balancing Curriculum Regulation and Freedom across Europe, (Deregulacia kurikula v Anglicku a Skétsku - rézne smery 229 cesty? v
Hladanie rovnovdhy medzi reqguldciou a slobodou kurikula v Eurdpe CIDREE: Consortium of Institutions for Development and
Research in Education in Europe

109 Njeveen, N., & Kuiper, W. (2012). Hladanie rovnovahy medzi slobodou a regulaciou kurikula Holandsku. European Educational
Research Journal, 11(3), 357-369.

110 Ekholm, M. (1996). Steuerungsmodelle fiir Schulen in Europa - Im Schnittpunkt zwischen Zentralismus und Dezentralismus [Riadiace
modely pre skoly v Eurdpe: Na priese¢niku medzi centralizmom a decentralizmom]. Prednaska pri prilezitosti vyrocného stretnutia
Nemeckej asociacie pre vyskum vzdeldvania, Halle, 11. - 13. marca.

111 SMOESS 2017 .

112 \WB 2022 Prezentacie a diskusie o kurikuldrnych reformach: Poznatky ziskané v Estonsku. Prezentdcia Gunda Tire. Sprava. Interny
projektovy dokument.

113 Tamtiez.

114 Tamtiez. Podobnu informéciu mozno najst aj v inych pramenoch.
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11. Flexibilita kurikula a spravna miera autonémie skoly su potrebné na dosiahnutie procesu vzdeldvania
zameraného na Ziaka. Flexibilita kurikula a autondmia 3koly nie si a nemali by sa povaZovat za ciele samé
osebe. Su prostriedkom na dosiahnutie cielov vzdeldvania a konkrétne na zameranie vzdelavacieho procesu na
potreby a potencial Ziakov. V Slovinsku sa to realizuje prostrednictvom , dodatku ku kurikulu, ktory obsahuje
osobitné didaktické odporucania, ktoré nabadaju ucitelov, aby uplatfiovali také didaktické techniky, ktoré
podporuju aktivnu Ucast Ziakov na ziskavani vedomosti a rozvoji zruénosti a kompetencii, ako aj proces ucenia
sa zamerany na Ziaka”.''® Esténsky pristup je menej obmedzujuceji, pretoze ,,0 spdsobe vyucby nerozhoduje
administrativa, ucitelia maju profesiondlnu slobodu formovat svoje pristupy k vyucbe, pokial prinasaju
ocakavané vysledky vzdeldvania”.!'® Takyto pristup Estdnska zaloZeny do velkej miery na volnom uvaZzeni viak
méze byt prikladom, ktory je tazké nasledovat v centralizovanejsich systémoch. Napriklad v Portugalsku je vlada
a nasledne aj vzdeldvaci systém centralizovanejsi. Postoj ,,$kél” a ucitelov k autondmii nie je jednoznacnou
zdlezZitostou. V obdobi, ked bola autondmia spojend s odporucaniami, sa mnohé (ak nie vacsina) skol
odporuéaniami riadili.'*” To moZno interpretovat aj ako naznak toho, Ze stanovenie vzdeldvacieho ciela a
poskytnutie profesionalnej slobody a zodpovednosti $koldam a ucitelom na jeho dosiahnutie nemusi byt
dostato¢né a — aspon spociatku — by sa mala ponuknut Géelnd usmerfiujica podpora. K takémuto zaveru
smeruju aj odborné a akademické tvahy o skdsenostiach ziskanych v Holandsku.'*8

12. Flexibilita kurikula a Groven autonémie $kol su aspekty vzdelavacej politiky a riadenia, ktoré je potrebné
koordinovat vratane financovania a poskytovania uéebnic a inych vzdelavacich zdrojov. Estonsko a Slovinsko
su prikladmi vzdelavacich systémov, v ktorych maju ucitelia autondmiu a zodpovednost za vyber ucebnic a
ucebnych materidlov. Napriek tomu tieto dve krajiny ponukaju mierne odlisné pristupy k ucebniciam a inym
zdrojovym materialom. Estdnsko ,uvolnilo svoju povodne prisnu ucebnicovd politiku a v sucasnosti sa
pridelovanie ucebnic v krajine riadi principom volného trhu. Predtym muselo ucebnice schvalovat Ministerstvo
Skolstva, teraz su vydavatelia zodpovedni za ich obsah a predovsetkym za to, aby odrazali (aktualizované)
narodné kurikuld.”*® O nie¢o prisnejsia je Uprava v Slovinsku, kde ucebnice pouZivané vo vyuéovani schvaluje
Rada expertov pre vieobecné vzdeldvanie. Pre jednotlivé predmety je k dispozicii niekolko ucebnic a Skoly maju
autondmiu pri vybere ucebnic, pracovnych zositov a inych ucebnych materidlov. Musia vsak ziskat suhlas rady
rodicov.*? Tak ¢i onak, vyber uéebnic je decentralizovany. Uéelne podporuje $kolu a uéitelov pri uplatfiovani ich
autondmie, ale zéroven im ukladad povinnost chranit schopnost Ziakov dosiahnut stanovené ciele vzdelavania
(zodpovednost).

13. Autondémia $koly je mnohostranna a nemala by sa vykladat Gzko, obmedzene na €isto kurikuldrne aspekty.
Jednym z poznatkov, ktoré ziskali austrdlski kolegovia mimo EU, je, e autonémia prebieha v interakcii s réznymi
inymi aspektmi vzdelavacej politiky (napr. profesijny rozvoj) a zlozkami kurikuldrnej reformy (napr. komunikacia
o procese implementdcie).

115 SMOESS 2017.

116 \WWB 2022 Prezentacie a diskusie o kurikuldrnych reformach: Poznatky ziskané v Estonsku. Prezentdcia Gunda Tire. Sprava. Interny
projektovy dokument.

117 \WB 2022 Prezentacie a diskusie o kurikularnych reformach: Skdsenosti ziskané v Portugalsku. Prezentécia: Prof. Nuno Crato. Sprava:
,CeloZivotné vzdelavanie v Skolstve”. Interny projektovy dokument.

118 pozri napriklad: Aldino E. (2021) Understanding Curriculum Reform in the Netherlands (Pochopenie kurikularnej reformy v Holansku).

115 \WB 2022 Prezentacie a diskusie o kurikularnych reformach: Poznatky ziskané v Estonsku. Prezentdcia Gunda Tire. Sprava. Interny
projektovy dokument.

120 SMOESS 2017.
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Obrdzok 20: Skusenosti ziskané v Austrdlii: interakcia medzi autonémiou skoly a inymi aspektmi politiky a
prvkami pri riadeni kurikula
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Zdroj: Reprodukované z: N. Nieveen, et. al., 2022.

Tieto skdsenosti maju svoje praktické dosledky. Jednym z nich je, ze nizka Uroven autondmie nuti ucitelov k
nepredvidanym krokom, v konkrétnom priklade z Austrdlie: k vytvaraniu vlastnych ucebnych zdrojov: ,Ucitelia
sa staZzovali na nizku mieru autonémie, ktord bola spojend s materidlmi C2C [, Curriculum-to-Classroom”],
pretoZe vyrazne obmedzovala ich slobodu pri tvorbe hodin a aktivit, ktoré by boli vhodnejSie a zaujimavejsie pre
ich Ziakov. Preto si ucitelia zacali navrhovat vlastné u¢ebné materialy (Wall, 2017).*% Daldim rozmerom je velmi
praktické odporucanie smerom k ,tvorcom kurikdl, ktori by mali starostlivo uréit rovnovdhu medzi

predpisovanim a autonémiou v rdmci inovovanych dokumentov”.'?

14. Najdenie optimalneho rozsahu flexibility kurikula a pravomoci rozhodovat na urovni skoly by sa mohlo
stat podstatnou suéastou kurikularnej reformy. Ciefom estdnskej reformy narodného kurikula pre zakladné a
vysSie stredné vzdeldvanie z roku 2014 ,bolo poskytnut skolam a ucitefom slobodu organizovat vzdelavaci
proces spdsobom, ktory najlepsie zodpoveda kontextu $koly a potrebam Ziakov".'?® Z konzultécii a diskusii, ktoré
sprevadzaju prebiehajucu kurikuldrnu reformu na Slovensku, vyplyva, ze uréenie miery flexibility a autondmie je
uz teraz identifikované ako vyzva. Predmetom diskusie su aj konkrétne kroky, tempo a intenzita pristupu.
Zahrani¢né skusenosti ukazuju, Ze zrealizovat by sa mohli r6zne pristupy.

15. Existuje viacero spdsobov, ako dosiahnut produktivnu flexibilitu a irover autonémie pri zodpovednosti a
hodnoteni, a porovnavané krajiny ponukaju najmenej tri rozne modely. Kurikuldrna flexibilita a autondmia
Skl si vyzaduju koherentny systém hodnotenia, ktory sa zacina hodnotenim vedomosti a zruénosti Ziakov. V
tomto pripade sa ,produktivne" spaja s jasne preukdzanymi pozitivnymi trendmi vo vysledkoch vzdelavania
(Portugalsko) alebo s udrzanim ich vysokej (nad priemerom OECD) urovni (Slovinsko), pripadne s oboma

121 Nieveen, N., McKenney, S., Visscher, A., Spiele, S., Wakamiya, R., & Frissen, J. (2022). Perspektivy zmeny u¢ebnych osnov: An overview
study to provide insights for the Dutch context (Prehladova stidia na poskytnutie poznatkov pre holandsky kontext). Enschede:
University of Twente.

122 Tamtiez.

123 OECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-
2020.pdf
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(Estonsko). Prehlad prikladov z Nemecka a Holandska je vedome vynechany nielen z dévodov Specifickych pre
danu krajinu (vnutorna rozmanitost vzdelavacich politik Nemecka a pokraéujici proces kurikularnej reformy
Holandska), ale aj preto, Ze klesajuce trendy vysledkov vzdelavania, ktorych prikladom su tieto dve krajiny, si
vyzaduju opatrnost pri ich oznacovani za produktivne priklady.

a) Slovinsko si zvolilo centralizovany pristup zamerany na vnatornd stdrinost medzi jednotlivymi
zlozkami, ktoré treba koordinovat v zaujme Gspes$nej kurikularnej reformy. V Slovinsku bol vytvoreny odborny
organ s nazvom Rada expertov Slovinskej republiky pre vseobecné vzdeldvanie, ktory dostal zodpovednost
schvalovat nielen ucebnice, ale aj (pomerne podrobné) programy a kurikuld predmetov, ako aj Standardy
hodnotenia. Tieto programy obsahovali: ,koncepcné a procesné poznatky, aktivity Ziakov, ndvrh obsahu,
didaktické odporudania a povinné medzipredmetové vizby. MoZu obsahovat aj hodnotiace Standardy

vzdeldvacich cielov".1?

b) Portugalsko prijalo pristup postupnych koordinovanych zmien, ktory zabezpecuje tcelné zostladenie
nielen medzi réznymi zlozkami, ale aj medzi klicovymi zainteresovanymi stranami reformy. Jadro
kurikuldrnych zlep3eni tvorili ,malé postupné zmeny, ale vietky rovhakym smerom”.}?® Tymto ,,smerom" bolo
upevnenie zdkladnych vedomosti a ich rozsirovanie v ich $truktirovanej hibke.'2

Namiesto toho, aby Portugalci prepisali vSetky programy, zacali ich upravovat prostrednictvom novych
Standardov (metas curriculares), ktoré mali viacero pedagogickych cielov:
e Objasnit zakladné témy, ktoré musia Studenti ovladat
e Stanovit Ziaduce Urovne dosiahnutych vedomosti pre kazdu tému
e Byt narocnejsi na obsah kazdej zakladnej discipliny
e Usporiadat témy lepSie Struktdrovanym a prehladnym progresivnym spdsobom
e Pomdct rozdelit vedomosti a zruénosti do Urovni alebo vrstiev oblasti
Tieto standardy mali byt zaroveri jasné pre vsetkych zicastnenych:
e Ucitelia by lepsie pochopili, ¢o by mali Ziaci dosiahnut.
e Rodicia by mohli pomahat svojim detom a kontrolovat, ako napreduju v triede.
e Autori ucebnic by mali lepsie vediet, ¢o sa od nich oc¢akava.
e Externi recenzenti a certifikacné organy ucebnic by mali jasnejSie usmernenia tykajlice sa
hodnotenia a certifikacie ucebnic.
e Tvorcovia testov pre skisky a narodné hodnotenie by lepsie vedeli, ¢o vybrat na testovanie a
aké drovne vysledkov sa od Ziakov oakavaju.
Toto vSeobecné zosuladenie sa ukdzalo ako nevyhnutné na to, aby sa v3etci podielali na dosiahnuti rovnakych
cielov.*?’

c) Estonsko zaujalo najliberalnejsi pristup, ked Skolam poskytlo znacnti autonémiu spojent s jasnou
zodpovednostou, ktord zabezpeéuje vysoka Uroveri transparentnosti. Transparentnost sa povazuje za nastroj
zodpovednosti, ktory dokaZe stimulovat zlep3enia a je ,druhou stranou mince autondmie $kol”.128 Digitdiny
portdl**® s nazvom Haridussilm (Vzdeldvacie oko) slizi ako hlavna zéruka transparentnosti a poskytuje verejnosti
jednoduchy pristup k informacidm o vysledkoch esténskeho vzdeldvania. *° Zaroveri |, kontextualizicia

124 SMOESS 2017.

125 Crato, N., (2020) Kurikularne a vzdelavacie reformy v Portugalsku: Ako viddy menia ciele vzdeldvacich systémov. Reimers, F.M., (ed.)
Springer, Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-41882-3

126 Tamtiez.

127 Tamtiez.

128 \WB (2022) Prezentécie a diskusie o kurikularnych reformach: Poznatky ziskané v Esténsku. Prezentdcia Gunda Tire. Sprava. Interny
projektovy dokument.

125 Haridusandmete portaal | haridussilm.ee

130 WB (2022) Prezentacie a diskusie o kurikularnych reformach: Poznatky ziskané v Estonsku. Prezentacia Gunda Tire. Sprava. Interny
projektovy dokument.
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narodného kurikula do Skolského kurikula je vecou zodpovednosti Skoly v rdmci rozvoja Skoly a profesijnej

slobody, ktora je poskytnutd uéitelom”.:3!

16. Najlepsia hodnota, ktori moino vytaZit zo zahraniénych skisenosti, sa neststreduje na konkrétne
priklady regulacie flexibility/autonémie, ale skér na to, ako sa im podarilo vyladit Grover autonémie 3kél so
zodpovednostou, ktora najlepsie slizi narodnym cielom stvisiacim so vzdeldvanim. Vo vseobecnosti sa
kurikularne/vzdelavacie reformy uberali smerom k umozneniu vdésej autondmie $kol, avsak, ako naznaduju
diskusie v Holandsku, nie je vylu¢eny ani opacny smer. Koncom roku 2000 si Holandsko zadalo uvedomovat, ze
,autondmia Skl ma zrejme tiez svoje hranice - podobne ako regulacia. Existuju znaéné vyzvy velkého verejného
vyznamu a presahujuce jednotlivé skoly (napr. starostlivé rozhodovanie o klasickom kurikulu o tom, ¢o by sa

malo uéit a vyucovat), ktoré si vyZzaduju spojenie sil a regulaént Ulohu narodnej viady.”*3

17. Poskytnutie viaésej autondmie uéitelom pri rozhodovani by malo byt zaloZené na , kulture dévery", kde je
ucitel uznavany ako profesional. Slovinsko investovalo do podpory kultury dévery a uZ v roku 1996 normativne
inStitucionalizovalo tento pristup a zabezpedilo operacionalizacné mechanizmy na jeho realizaciu. Kultdra
dévery a uroveri autonémie $koly sa navzdjom posilfiuju.*>

18. Zapojenie ucitelfov je zdkladnou podmienkou uspechu kurikuldrnej reformy alebo SirSej reformy
vzdelavania. Tvrdenie, Ze kurikuldrna alebo vzdeldvacia reforma nemdéZe byt uspesnd bez podpory ucitelov, sa
zda byt intuitivne a stale existuju priklady, vratane minulych skusenosti zo Slovenska, ked sa o reformy pokusali
bez toho, aby mali zabezpeéent podporu utitelov. Uspe$né reformné skisenosti z porovnavanych krajin, ako aj
vyskum poukazuju na potrebu véasného a zmysluplného zapojenia ucitefov. Dokazy potvrdzuji vyznamnu ulohu,
ktoru ucitelia zohravaju pri dosahovani Uspechu kurikularnej reformy. Prebiehajica reforma dokazuje, Ze
Slovensko sa z tejto lekcie poucilo a tentoraz boli uditelia zapojeni od pociatocnej fazy reforiem. Skidsenosti z
inych krajin ukazuju, Ze toto Usilie musi byt kontinualne, cielavedomé a Ze zapojenie ucitefov ma rozne aspekty,
napr. podpora zo strany ucitefov, podpora ucitelov v kontexte reformy, kompetentnost atd.

19. Uroveri podpory uéitefov pre kurikuldrnu/vzdelavaciu reformu tzko savisi s charakteristikami, ako je
vekova Struktura uditel'ského zboru, a mohla by byt posilnena dobre navrhnutymi intervenciami. Nedavna
nemecka $tudia skimajuca prediktory hodnotenia reformy zo strany utitelov!®* po kurikuldrnej reforme v
nemeckej spolkovej krajine Bddensko-Wiirttembersko potvrdila, Ze na veku zaleZi. Zistil sa ,,statisticky vyznamny
negativny vztah medzi vekom ucitelov a celkovym hodnotenim reformy", ¢o znamena, Ze ,starsi ucitelia vo
vieobecnosti hodnotili reformu menej priaznivo".**® U¢itelia vo vy3om veku v Eurdpe v st&asnosti prevladaju a
tvorcovia politik v niektorych krajinach zacali tento problém aktivne riesit. Napriklad Esténsko uznalo, Ze ucitelia
predstavuju jednu z najrychlej$ie starntcich skupin pracovnikov v EU a v rdmci krajin OECD*®a vo svojej
Stratégii celoZivotného vzdeldvania (2014 — 2020) si stanovilo za ciel zvysit podiel ucitelov, ktori maji menej ako
30 rokov, na 12,5 % do roku 2020 poskytovanim ,,dotacii na podporu zaciatku kariéry” novym zdujemcom o
toto povolanie.'® Zmena vekove] $truktury ucitelskej komunity viak nie je ani jednoduchym, ani rychlo

131 Tamtiez.

132 Kuiper W., Nieveen N., & Berkvens J. (2013) Curriculum regulation and freedom in the Netherlands - A puzzling paradox in Balancing
Curriculum Regulation and Freedom across Europe,( Regulécia a sloboda kurikula v Holandsku — Zahadny paradox pri Hladani
rovnovdhy medzi reguldciou a slobodou kurikul v Eurdpe), CIDREE: Konzorcium institucii pre vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania v
Eurdpe.

133 SMOESS 2017. Pozri tiez: Eurydice, 2008.

134 Hubner, N., Savage, C., Grasel, C. & Wacker, A. (2021) Who buys into curricular reforms and why? Skiimanie prediktorov hodnotenia
reforiem zo strany ucitelov v Nemecku, Journal of Curriculum Studies, 53:6, s. 802-820.

135 Tamtiez.

136 OECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-

2020.pdf

137 Tamtiez.

138 Tamtiez.
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dosiahnutelnym ciefom a pri navrhovani kurikuldrnych reforiem si potrebné iné, ovela uskutocnitelnejsie
intervencie zabezpecdujuce podporu ucitelov. Podporu uditelov pre kurikularnu reformu mozno ocakavat, ked'
uvidia, ako im reformy pomoézu alebo prispeju k lepSiemu vzdelavaniu. Napriklad uditelia v sulade s
predchadzajlcimi $tudiami'®® ocefuju ,,zrozumitelnost cielov reformy, jej vnimantu hodnotu pre rozvoj $koly,
motivdciu uéitelov a pridant hodnotu pre Ziakov".2*° Tieto zistenia hemoZno automaticky prendasat z nemeckého
do slovenského kontextu, ale mézu sluzit ako navod pre slovenskych tvorcov politik pri formovani ich

komunikacie so slovenskymi ucitelmi.

20. Uspech kurikularnej reformy zavisi aj od podpory ucitelov v oblasti profesijného rozvoja pocas reformy a
po jej ukonéeni. T4 istd nemeckd $tiudia, opat potvrdzujica predchadzajuci vyskum,* tie? zistila suvislost medzi
cielenou podporou ucitelov a ich podporou reformy, ¢o ,vo vSeobecnosti zdorazriuje doleZitost sprevadzania
reforiem primeranymi programami profesijného rozvoja”.**> Studia skiimala, aky vplyv maju na ucitefov nielen
,programy profesijného rozvoja zamerané na reformu” v ramci kurikuldrnej reformy v Bdadensku-
Wiirttembersku, ale aj Sirsia kvalitu podpornych néstrojov®, ktoré reforma ucitelom poskytovala. Modernizacia
a udrziavanie vysokej kvality podpory profesijného rozvoja sa oplatia, pokial ide o ziskanie podpory ucitelov, ked'
sa krajiny zapdjaju do procesov kurikularnej reformy.

21. Profesiondlny rozvoj zohrdva ulohu aj pri pomoci pedagégom pochopit, osvojit si, zaviest a udriat
inovovany kurikularny ramec. Profesiondlny rozvoj méze byt obzvlast uzitoény pri pomoci ucitelom plne
pochopit poZiadavky a porozumiet ciefom reformy, ¢o méie mat tieZ pozitivny vplyv na vnimanu pridand
hodnotu.'* Napriklad v Slovinsku si ucitelia a vychovavatelia v predskolskych zariadeniach zvyéajne vyberaju
vzdeldvacie programy. V pripade rozsiahlych zmien kurikul alebo reforiem je vzdeldvanie zamerané na nové
inovacie bud’ povinné, alebo velmi vhodné a bodovo ohodnotené pri zvy3ovani mzdy.!*® Tento typ $koleni pre
nové inovacie spojeny s odmenami sa institucionalizuje a stava sa sucastou kultury Skolského a vzdelavacieho
systému. Siete profesijného rozvoja ucitelov tiez pomahaju budovat podporné Struktiry a mézu byt uZitoénou
hnacou silou implementécie politiky (napr. Lieberman, 2000).146V Holandsku podporili kultiru neustaleho
zlep3ovania tym, Ze podporili profesionalny rozvoj ugitelskych timov v $kolach.}*” Ide o proces postupného
budovania, ktory sa zacal cielenou intervenciou. Holandsky program Schoolnet je sucastou vacSieho programu s
nazvom Leerkracht, ktorého hlavny ciel je inSpirovany medzinarodnou verejnou a podnikatelskou praxou. Sluzi
na stimulaciu, ulahlenie a zabezpeclenie kultury neustaleho zlepSovania v holandskych Skoldch. Program sa
zacal v roku 2015 s malym poctom strednych $kél a stal sa populdrnym programom, do ktorého sa zapojilo viac
ako 1 000 zakladnych a strednych $kdl.148

22. Pri navrhovani opatreni na podporu profesijného rozvoja je potrebné zohl'adnit heterogenitu uéitelov ako
profesijnej komunity. R6zne podpory oslovuju réznorody ucitelsky kolektiv a maju réznu relativnu vahu. Ucitelia
v roznych vekovych kohortdch maju tendenciu vyzadovat rézne typy podpory pre reformné procesy. Typ Skoly
méze byt dals$im prediktorom postojov ucitelov k reformnému procesu a kultura skoly slizi ako prenosovy
mechanizmus. Zd3 sa, Ze r6zne typy kol vykazuju rézne Skolské kultiry, a hoci sa zdd, Ze ucitelia na tychto

139 Prislusné odkazy zahtnaju: Fullan & Quinn, 2015; Garvin & Roberto, 2005; Rogers, 2003.

140 H{ibner, et. al., 2021.

141 Pozri: Choi & Walker, 2018; Crockett, 2007; Donnell & Gettinger, 2015; Fishman et al., 2003.

142 H{ibner et.al., 2021.

143 Tamtiez.

144 Tamtiez.

145 SMOESS 2017.

146 H{ibner et.al., 2021.

147 Svetova banka 2021. Slovensko: V tomto roku sa uskutoéni konferencia s medzindrodnou G¢astou, na ktorej sa zdi¢astni aj Svetova
zdravotnicka organizacia. MpenopbKkK M KOHLEMLMM 33 NUAOTHU NPOrPaMm Bb3 OCHOBA Ha Halt-006puTte npaktuku B EC (WB 2021
Bulgaria: Road Map for Teacher Policies) Online: BG-1_Roadmap_final.pdf (sbubg.info)

148 Tamtiez.
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réznych typoch $kol ocenuju niektoré veci podobne ako vo vztahu ku globdlnemu hodnoteniu reformy, v
niektorych ukazovateloch sa tie? li$ia.}*® Poudenie z Nemecka je, Ze namiesto zastre3ujucich, univerzélnych
programov moze byt na UspeSnu implementaciu kurikuldrnych reforiem potrebna 3Specifickejsia Struktdra
podpory a implementécie, ktord zodpoveda 3pecifikdm kultdry danej $koly.?*® Koncepcia opatreni na podporu
profesijného rozvoja musi odrazat heterogenitu komunit pedagdgov. To plati aj pre intenzitu, mechanizmy
nasadenia, motiva¢né stimuly. Napriklad je potrebné pocitat s rozdielmi v digitalnych zru¢nostiach ucitelov
(pozri tieZ nizsie Casti o digitalnych zru¢nostiach a agilite smerom k hybridnému/distanénému vyucovaniu).

23. Kompetentnost uditelov a riaditelov je vyznamnym faktorom v procese implementéacie kurikula a pokial
ide o operacionalizaciu vzdelavacieho procesu, v najuspesnejSej eurdpskej krajine, Estonsku, prevlada pri
rozhodovani troven Skoly. Rozhodovacia pravomoc na miestnej a skolskej Urovni v Estonsku prevysuje priemer
Skolskej diskrétnosti OECD a Struktura rozhodovania je pomerne decentralizovana, pricom 70 % je sustredenych
na miestnej a Skolskej urovni (obr. 21), pokial ide o: i) organizaciu vyucby, ii) personalny manazment, iii)
pldnovanie a Strukturu a iv) zdroje.

Obradzok 21: Percentudlny podiel rozhodnuti prijatych na jednotlivych trovniach verejnej spravy pre verejné

evve

nizsie stredné skoly: Estonsko a OECD, 2017

Figure 7. Percentage of decisions taken at each level of government for public lower secondary schools
(2017)
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Note: This figure considers four domains of decision-making: 1) Organisation of instruction; 2) Personnel management; 3)
Planning and structures, and; 4) Resources.

Source: OECD (2018), Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.ora/10.1787/eag-2018-
en.

Zdroj: OECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Esténsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-
2020.pdf

24. Kvalifikacia uéitelov, digitdlne zruénosti, schopnost rychlo prepinat medzi rdznymi reZimami fungovania a
pruznost $kolského systému su vzajomne prepojené a vzajomne sa posilfiuju. Estonsko je nielen eurépskou
Spickou, ale aj svetovym lidrom v oblasti digitalizacie. VysSia Uroven rozhodovania na Urovni $koly v kombinacii s
vysokymi digitalnymi zru€nostami poskytuje esténskemu vseobecnému vzdeldvaciemu systému schopnost
prisposobit sa. Spdsob, akym krajina reagovala na vzdelavacie aspekty krizy Covid-19, to jasne ukazal. Agilnost
estonskeho Skolského systému predstavuje v ¢ase reforiem délezitu vyhodu. Umoznuje rychlejSie zavadzanie
reforiem a ucitelia dostdvaju v€asnu a cielend podporu pri zavddzani zmien, ako sa ukdzalo pocas reforiem v
roku 2014. Agilnost, otvorenost k digitalizacii a schopnost prispdsobit sa a profesiondlne rast pomohli
vzdeldvaciemu systému aj v ndrocnejsSich obdobiach a podla OECD ,rozvoj digitdinych zrucnosti podporil

149 H{ibner et.al., 2021., s. 802-820.
150 Tamtiez.
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prechod na online vzdeldvanie pocas krizy COVID-19".**! Slovensko u? identifikovalo kvalifikiciu ucitefov v
kontexte digitalnej transformacie a uvedomuje si, ze kazdy zahrani¢ny model ako dobra prax musi byt zasadeny
do kontextu.

25. K uspechu kurikularnej reformy prispievaju cielene vytvorené a trpezlivo zavadzané podporné
mechanizmy pre ucitelov. Rychle schvalenie dobre navrhnutych, ale nedostato¢ne pripravenych a
podporovanych zmien brzdilo predchadzajuce pokusy o kurikuldrnu reformu na Slovensku. V stuéasnosti si vlada
SR uvedomuje vyznam riadnej pripravy a ¢asovej dotdcie. Existuje mnozstvo dobrych prikladov o trpezlivych a
cielenych programoch pripravy ucitelov z inych €S EU. Jednym z konkrétnych ponauceni je délezitost venovania
dostato¢ného ¢asu pilotnym projektom, reflexii, doladovaniu a rozSirovaniu. Napriklad Slovinsko prijalo
postupny pristup k realizacii trojrocného pilotného projektu pre profesiu novokvalifikovanych ucitelov, ktory
bude sluzit na rozvoj klucovych prvkov a rdmcovych nastrojov.'>? frsko tie sluzi ako priklad $kolského systému,
ktory pilotne zaviedol program ndstupu novo kvalifikovanych ucitefov, pricom zacal s obmedzenym poctom
pilotnych §kdl.1>3 Aj tieto dva priklady naznacuju, Ze na to, aby boli intervencie na podporu profesijného rozvoja
Uspesné, musia byt interaktivne a nielen jednorazové vzdeldvacie programy, a musia zahfnat priebeziné
monitorovanie a metodickt podporu. >4

26. Priebezna inovacia kurikula si vyZaduje planované pilotné projekty a nové pristupy, ktoré sicasne
koordinuju zakladné aspekty implementacie nového kurikula. Jednorazové kurikularne reformy sa postupne
nahradzaju kontinudlnym procesom inovacie kurikula (pozri €. 6). Tazkou Ulohou je to, ako zabezpetit
fungovanie kontinualneho procesu. Estdnsko ponuka moZnu odpoved. , Estonsko vypracovalo akény plan na
vypracovanie novych ucebnych osnov v roku 2016 a na aktualizaciu zakladného kurikula v roku 2018. Jeho
sucastou je navrh uéebnych osnov pre IKT a podnikanie na nizsom a vy$ssom sekundarnom stupni. Tieto navrhy
sU v sucasnosti vo forme pilotného projektu [2020] s cielom posudit ich vhodnost ako zdkladu pre nové
kurikulum a identifikaciu potreby novych tematickych oblasti a odbornej pripravy u¢itelov."'*

27. Priprava ucelenych politickych, regulacnych a obsahovych ramcov potrebnych pre uspesni kurikularnu
reformu je ¢asovo ndro¢na a vyZaduje si riadny proces riadenia. Toto je lekcia, ktoru si Slovensko odnieslo z
vlastnych predchadzajlcich skdsenosti s reformami v roku 2008 a od susedov z EU. Proces, ktorym sa riadilo
Slovinsko, sa podobd procesu prebiehajucich reforiem, ktoré sa uskutoc¢ruju na Slovensku. Zahffaju: (i) odborné
podklady pre pravny ramec a obsah kurikula, ktoré zvycajne vypracliva verejna institicia v zavislosti od
oblasti/témy tvorby politiky, ii) odborné podklady pre novl legislativu alebo zmeny systému, ktoré sa
vypracuvaju v Uzkej spolupraci s ministerstvom a zvycajne obsahuju analyzu situdcie i navrhy novych rieseni a (iii)
ministerstvo analyzuje aj rieSenia inych narodnych systémov a poskytuje pravne zavazné prvky navrhovanej
legislativy - opis Gprav v pravnych systémoch najmenej troch krajin Eurépskej tnie.'%

151 OECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-
2020.pdf

152 \WB 2021 Bulharsko: V roku 2015 sa uskutoénila konferencia s ndzvom MbTHa KapTa Ha NOAUTUKKUTE 3a yumTenn. MpenopbKu 1
KOHLeNum1 3a NUA0THM NPOrpamm Bb3 OCHOBA Ha Hail-aobpuTe npakTnkm B EC (WB 2021 Bulgaria: Road Map for Teacher Policies)
Online: BG-1 Roadmap final.pdf (sbubg.info)

153 Tamtiez.

154 Krajiny monitoruju a hodnotia implementaciu svojich politik pre uéitefov prostrednictvom ukazovatelov monitorovania a hodnotenia.
Monitorovanie poskytuje upozornenia v pripade problémov vo vykone." Zdroj: MSVVa$ SR: Tamtiez.

155 OECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-

2020.pdf
156 SMOESS 2017.
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28. Skusenosti porovnavanych krajin s riadenim reformného procesu poukazuji na r6zne ponaucenia pre
Slovensko.

a) Slovinsko ukazuje, ako organizovat proces aktualizicie a rozvoja kurikula. Slovinsky pristup je
Strukturovany a riadeny proces, ktory koordinuje kurikulum a hodnotenie a definuje uUlohy zainteresovanych
stran, ale umoZriuje urcitd mieru flexibility. 7

b) Estonsko preukazuje strategicky pristup pri planovani pridelovania ucitelov a investicii do fudskych
zdrojov po skonceni reformy. Esténsko postupuje strategicky v sposobe riadenia profesijného rozvoja ucitelov a
v spOsobe, akym ,,krajina vyuZiva Udaje na narodnej Urovni na rozvoj systému hodnotenia potrieb trhu prace na
monitorovanie a progndzovanie dopytu po uéiteloch".**® V roku 2014 bol zavedeny novy kariérny poriadok
zaloZeny na kompetencidch a proces certifikdcie ucitelov. Struktira ma $tyri kariérne stupne od ucitela po
,majstra ucitela”. Kazdy stupen je zalozeny na kvalifikacii, odbornych kompetencidch a skidsenostiach. Proces
certifikdcie pozostava z hodnotenia portfélia a 30-minutového pohovoru s externou komisiou. Novy proces sa
viac zameral na pedagogickl prax. KedZe estdnska asocidcia ucitelov je organom udelujidcim kvalifikaciu,
ucitel'ska profesia ziskala aj zodpovednost za tento proces. V sprave OECD z roku 2016 sa uznava, ze nova
Struktira md mnoho vyhod oproti predchadzajicemu systému akreditdcie ucitelov, ktory bol zlozity a narocny
na zdroje.*®

c) Skasenosti Portugalska sa zameriavaju na zabezpecenie sudrinosti vzdeldvacej politiky a
implementicie a na zabezpecenie podpory klucovych zainteresovanych stran bez ohladu na socidlno-
ekonomicky kontext. Trvaly a postupny narast vysledkov vzdeldvania v Portugalsku ukazal, Ze pokrok sa da
dosiahnut aj v neoptimalnych (socialno-ekonomickych, administrativnych, finanénych, verejnych) podmienkach,
ak je pristup konzistentny a vsetky klucové zainteresované strany su zjednotené na dosahovani rovnakého ciela.
Kurikuldrna reforma je dlhy proces a jej riadenie si vyzaduje trpezlivost, preto je velmi délezité postupovat
postupne. Ucitelom a Skoldm je potrebné poskytnut cas na prispésobenie, ¢o tiez posiliiuje podporu a
spokojnost ucitelov. 16

29. Siroké a véasné zapojenie zainteresovanych stran do reformného procesu a budovanie kultury reflexie a
uéasti prostrednictvom zavedenia prieskumov spokojnosti mdze poskytnut bohaté moznosti konzultacii a
spatnej vazby pri formovani reformy. Strategické planovanie pre ,,Inteligentné a aktivne Esténsko 2035” zahffia
vstupy od réznych zainteresovanych stran. Tri odborné pracovné skupiny stanovili celkovu viziu a ciele stratégie.
Ministerstvo Skolstva a vyskumu zriadilo dalSie pracovné skupiny na vypracovanie podrobnejsich planov rozvoja.
Tieto pracovné skupiny zahfiali partnerov z miestnej samospravy, mladych ludi, rodicov, vyskumnikov a
podnikatelov.'6! Estédnsky konzultaény proces je bohatsi a inkluzivnejsi ako ten, ktory Slovensko doteraz zazilo, a
to by sa malo povaZovat za bod na diskusiu a moznost zlepsenia. Estonsko navyse postupne buduje kultdru
reflexie a zapojenia zavadzanim pravidelnych prieskumov spokojnosti so vzdeldvacim systémom. Prieskumy sa
tykaju vSetkych urovni vzdeldvacieho systému, od predprimarneho aZ po tercidrne vzdeldvanie a vzdelavanie

157 (loha vzdeldvacej institticie pri tvorbe kurikula a tvorbe kritérii hodnotenia ucastnikov vzdeldvania sa Iisi z hladiska oblasti a trovne
vzdelania. Je prevazne priama a pravidla ddvaju urcity manévrovaci priestor ucitelovi pri posudzovani obsahu a hodnoteni vo
vzdeldvacom procese. Ndrodny ustav vzdeldvania organizuje predmetové skupiny pre rézne predmety alebo oblasti venované
rozvojovej prdci v predmetoch alebo oblastiach. Tieto skupiny tvoria ucitelia orientovani na rozvoj spolu s akademickymi odbornikmi a
konzultantmi z Ndrodného ustavu vzdeldvania. Vysledky ich prdce sa Siria medzi ostatnymi ucitelmi pocas Studijnych stretnuti a inych
Skoleni organizovanych institutom. Zdroj: Institut pre vzdeldvanie: SMOESS 2017.

158 WB (2021) Bulharsko: V roku 2015 sa uskuto¢nila konferencia s ndzvom MbTHa KapTa Ha NOAUTUKMTE 3@ yumnTenu. Mpenopbku u
KOHUEeNuuu 3a NMAOTHM NpOorpamMm Bb3 OCHOBA Ha Hal-ao06puTe npakTnkmn B EC (WB 2021 Bulgaria: Road Map for Teacher Policies)
Online: BG-1_Roadmap final.pdf (sbubg.info)

159 OECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-

2020.pdf

160 WB (2022) Prezentécie a diskusie o kurikularnych reformach: Poznatky ziskané v Portugalsku. Prezentacia: Prof. Nuno Crato. Sprava: V
ramci konferencie sa uskutocnila konferencia o vzdeldvani na univerzitach, ktora sa uskutocnila v roku 2015. Interny projektovy
dokument.

161 QECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-

2020.pdf
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dospelych. Ziaci vieobecnych $kél st predmetom prieskumu kazdy rok a prieskumy na ostatnych Grovniach
vzdeldvania, ako aj prieskumy medzi rodi¢mi a uéitelmi sa uskuto&fuju kazdé tri roky.*%?

30. Pri vytvarani skolskych sieti je déleZité uplatiiovat systematicky pristup. Regionélne centra na Slovensku sa
mézu poudit z pristupu v Slovinsku a v Holandsku. Skusenosti Slovinska zd6razriuju doleZitost systematického
pristupu pri vytvdrani sieti Skél. Ten sa odraza vo faze vyberu, aby sa ,zmiesali skoly réznych typov a stupriov
vzdeldvania a s réznymi vysledkami Ziakov v nich".%®3 Dal§im doélezitym aspektom je dbat o to, aby sa
podporovalo a odmenovalo ,udenie a snaha o timovu prdcu, nie sutaZenie medzi $kolami".*5* Holandsky
program Schoolnet, o ktorom sa hovori v bode 21, zdéraziiuje Ulohu siete v profesionalnom rozvoji ucitelov, aby
pochopili, osvoijili si, zaviedli a udrzali inovovany kurikularny rdémec.

31. Vytvorenie $truktury siete $kél je narocné, nemalo by byt samoucéelné a jej ndvrh musi zohladriovat
Specifika sledovaného ciela. Charakteristiky Skolskych sieti v Slovinsku a Holandsku s podmienené cielmi
intervencii. Hoci siete mozu sluzit r6znym politickym cielom, je potrebné zddraznit tri prvky pri investovani do
sieti:

- orientacia na obsah,

- zameranie na podporu vzdelavania a profesijného rozvoja pedagogickych zamestnancoy,

- vymena informacii medzi $kolami o ich vysledkoch.®
Regionalne centrd, ktoré sa na Slovensku pripravuju, by mali zvaZit moZnost spojit ich s cielenym navrhovanim a
zavadzanim sieti kol v jednotlivych regiénoch.

32. Regionalne centra musia podporovat $koly, aby si vychovavali vlastné schopné liderstvo. Je déleZité, aby si
regiondlne centra na Slovensku uvedomili potrebu silného liderstva na Urovni Skoly a regiénu, a preto poskytli
podporu kazdej Skole a pritom zabranili nadmernej koncentracii kapacit v regiéne a umoznili rozvoj liderstva na
Skolach. V tomto smere mdzu estonske skusenosti poskytnut relevantny navod. Prildkanie, udrzanie a rozvoj
kvalitnych lidrov na Skolach je klt¢om k zlepSeniu kvality vzdeldvacieho prostredia a podpore efektivneho
vedenia Skol. Lidri §kol v Estédnsku maju v porovnani so svojimi kolegami v inych krajindch OECD rozsiahle
povinnosti. Estonsko zaviedlo cely rad opatreni na zlepSenie pociatocnej pripravy a dalSieho profesijného
rozvoja veducich pracovnikov $k6l.'%® Tieto opatrenia zahffiaju: i) daldie vzdeldvanie, ii) medzindrodné
vzdelavacie aktivity, iii) profesijné tandardy a iv) profesijny rok (odborny program podporovany univerzitou).'®’
Vzorové opatrenia si nepochybne aplikovatelné aj v slovenskom kontexte a mozu prispiet k vychove
dostatocného poctu veducich pracovnikov $kol, aby sa predislo r6znym rizikdm suvisiacim s ludskymi zdrojmi pri
obsadzovani regionalnych centier.

33. Uspesné reformy, ako sa ukazalo v Esténsku a Slovinsku, sa zvyéajne zacinaji jasnym $tatnym kurikulom,
a davaju 3koldm zodpovednost za implementdciu inovovaného kurikuldrneho ramca, ktory davaju do
kontextu a zavadzaju prostrednictvom planov rozvoja Skoly. Tieto priklady dosahuju rovnovdhu medzi
predpisovanim kurikula a rozhodovanim na urovni Skoly (autondmia) a uUspeSnym zapojenim ucitefov do
reformného procesu.

162 Tamtiez.

163 WB 2021 Bulharsko: V roku 2015 sa uskutocnila konferencia s nazvom MbTHa KapTa Ha NOAUTUKUTE 3a yunTenu. Mpenopbku u
KOHLeNuuu 3a NUAOTHM NPOrpamMu Bb3 OCHOBa Ha Hail-ao06puTe npaktnkm B EC (WB 2021 Bulgaria: Road Map for Teacher Policies)
Online: BG-1 Roadmap final.pdf (sbubg.info)

164 Tamtiez.

165 Tamtiez.

166 QECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-

2020.pdf

167 Ministerstvo skolstva a vyskumu 2016 Vzdeldvanie a rozvoj. Online: Vzdeldvanie a rozvoj | Ministerstvo Skolstva a vyskumu (hm.ee)
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A. Rocné pldny 3kol v Slovinsku zabezpecuju stabilitu prebiehajiceho vzdelavacieho procesu a umoziuju
zavadzanie kurikula v predvidatelnom prostredi s jasnym rozdelenim zodpovednosti. Skoly si pripravuju
vlastné rocné pldny prdce v sulade so Statnym kurikulom a u¢ebnymi osnovami. Plan, za ktory zodpovedad rada
Skoly, vymedzuje na urovni Skoly obsah, rozsah a organiziciu vychovno-vzdeldvacieho procesu vratane
mimoskolskych aktivit a povinne volitelnych obsahov na prislugny gkolsky rok.6®

B. Slovinské skoly tiez formuluju a dodrziavaju program rozvoja skoly, ktory sluzi ako ndastroj sebarealizacie.
Okrem ro¢ného planu prace gkoly v Slovinsku vypracivaju aj program rozvoja $koly.'®® Zodpovednost za
vypracovanie programu je rozdelend medzi riaditela Skoly, ktory ho vypracuva, a radu skoly, ktord ho schvaluje.
KedZe legislativa bola mimoriadne strucnd, slovinsky Narodny institit vzdeldvania pripravil usmernenia, podla
ktorych sa dali vypracovat programy. Program rozvoja skoly v Slovinsku ma obsahovat minimalne tieto prvky:

e vizia rozvoja Skoly,

e analyzu situdcie,

e ciele rozvoja,

e (Cinnosti na dosiahnutie cielov a

e ocakdvané vysledky a ukazovatele.l’°

C. Rovnaky princip sa uplatiiuje aj v Esténsku, ale je menej direktivny. Skoly implementuju narodné kurikulum
tak, Zze ho kontextualizuju na Urovni Skoly, a maju zodpovednost za prijatie a implementaciu vlastnych planov
rozvoja Skoly. Hoci miera autondmie $kdl v Slovinsku nie je rovnakd ako v Estdnsku, pristupy oboch krajin k
implementdcii narodného kurikula na drovni $kol sa riadia rovnakym zasadami. Kontextualizacia narodného
kurikula do Skolského vzdeldvacieho programu je v Estonsku v kompetencii Skoly. Kontextualizdcia sa
uskuto€iiuje prostrednictvom implementacie vlastného pldnu rozvoja Skoly a prostrednictvom profesijnej
slobody, ktord je poskytnuta ucitefom. Kazdd Skola musi mat vlastny Skolsky vzdeldvaci program a vlastny pldn
rozvoja $koly, ktory zobrazuje jej prebiehajuci a predpokladany rozvoj. Skola mdze pouzivat ten isty $kolsky
vzdeldvaci program priblizne tri roky.'’

D. Estonsko aj Slovinsko ponukaju mimoskolské aktivity na podporu kurikula na turovni skoly. V Slovinsku su
mimoskolské aktivity zahrnuté do rocnych planov prace $kol. Cielom je zabezpecit zlepSenie koordinacie medzi
kurikuldrnymi a mimoskolskymi vzdeldvacimi procesmi a ,zahrnat relevantné faktory pre celoZivotné
vzdeldvanie z vnltorného a $irSieho prostredia”.}’? Takdto sudrinost by mala prispiet aj ku , kvalitnej realizacii
programov mimoskolskej ¢innosti”.}”® Zdérazfiuju spolupracu a spolurozhodovanie Ziakov, ktoré im umozZriuje
vyberat si, dobrovolne sa zapdjat, spoluvytvarat a rozvijat vlastné aktivity. V Estonsku Skolské kurikuldrne a
mimoskolské aktivity ,prebiehaju plynulo a uvolhene” a zdroveri umozriuju lepsSiu koordinaciu a dokonca

sudrznost v roznych vzdeldvacich oblastiach, ako napriklad v oblasti jazykov, ob&ianskej vychovy a podnikania.l’*

34. Zmena hodnotenia v sulade s kurikularnou reformou si vyZaduje pozornost na operativnu implementaciu
aj na zaradenie hodnotenia do Struktury reformného procesu. Prehlady a analyzy z porovndvanych krajin
umoziuju formulovat urcité odporucania, ¢o ,robit" a ,nerobit", ktoré vznikli na ziklade ich skdsenosti s
hodnotenim.

168 SMOESS. 2017.

169 Ako je stanovené v ¢lankoch 48 a 49 Zakona o financiranju vzgoje in IzobraZevanja (Zakon o financovani vzdelavania) Zdroj: Zdroj:
M3VVa$ SR. 2017.

170 SMOESS. 2017.

171 Svetova banka. 2022. Prezentacie a diskusie o kurikularnych reformach: Poznatky ziskané v Esténsku. Prezentdcia Gunda Tire. Sprava.
Interny projektovy dokument.

172 SMOESS. 2017. Cit. slovinské ministerstvo skolstva (2008) Mimoskolské aktivity v 9-ro¢nej zakladnej skole.

173 Tamtiez.

174 Syetova banka. 2022. Studijna naviteva v Esténsku, P176583, internd spréva.
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Co robit:

e PouZivat profesiondine a standardizované ndstroje na zber udajov.

e Podporovat a podnecovat vyuZivanie udajov zo $kél s cielom stimulovat zlepSovanie na skole
prostrednictvom pedagogickych timov a riaditelov Skél.

e ZhromaZdovat a vyuZivat vysledky monitorovania a hodnotenia na ndrodnej trovni s cielom
prezentovat kvalitu implementdcie v Skoldch a silné a slabé stranky vyucovacich postupov a politik
pre ucitelov.

e Organizovat konzultdcie s odbornikmi na zber tdajov, monitorovanie a hodnotenie.

e UdrZiavat jednoduché, spravodlivé a réznorodé ukazovatele.

Co nerobit:
e Podporovat vyuZivanie udajov na urovni skoly na zlepsenie skoly ucitelmi, ucitelskymi timami a
riaditelmi skol.

e NepouZivat tie isté udaje na siihrnné hodnotenie a vykazovanie skoly.*™

35. Vztah medzi kurikuldirnym ramcom a hodnotenim musi byt jasne S$truktirovany prostrednictvom
odpovede na otazku: Ako by malo/nemalo hodnotenie prispievat k plneniu kurikula? Skisenosti z Holandska
potvrdzujud, Ze reguldcia vo faze vstupu (narodné Standardy/poziadavky na kurikulum) by mala usmerriovat
regulaciu vo faze vystupu (hodnotenie) a nie naopak. Reguldcia na vstupnej Urovni (napr. narodné Standardy)
musi byt stanovena ¢o najskér — inak hrozi, Ze skoly budd navrhovat/realizovat skolské uéebné osnovy smerom
spdt na zaklade skdsenosti s hodnotenim. ,, Ak na zaciatku chyba dohoda o tom, ,,0" a ,,preco" vo vzdeldvani a
jasnost v tejto otazke, potom sa testy a dohlad menia na akési skryté kurikulum v pozadi."*’® Ak chyba regulécia
na vstupnej drovni, kontrolné a dozorné organy (napr. inSpektorat Skolstva) sa mézu nedmyselne zmenit na
tvorcu kurikula tym, Ze zvy3ia déleZitost ,testovania a zodpovednosti na zaklade testovania a dohladu"!’’ do tej
miery, Ze (vystupné) testy sa stanu hybnou silou navrhov a implementacie kurikula na udrovni skél. To bolo
uznané aj na najvyssej (politickej) drovni: ,,Inspekcia Skolstva vypracovala v devdtdesiatych rokoch svoju viastnu
viziu o didaktike (aktivizdcia ucenia) a konala s riou aj v radmci slobody politiky skél. Neexistoval na to Ziadny
pravny zdklad.""®

36. Ak je medzi jednotlivymi formami hodnotenia sulad, navzajom sa posilfiuju a posiliiuju pokrok Ziakov.
Hodnotenie Ziakov je komplexny systém, ktory konkrétne zahtna formativne hodnotenie na Urovni triedy alebo
Skoly, interné sumativne hodnotenie na Urovni triedy alebo Skoly a externé sumativne hodnotenie na
celostatnej alebo regionalnej Urovni. Hodnotenie systému je SirSia Uloha, ktord by vsak mala vychadzat z
hodnotenia vedomosti a zrucnosti Ziakov, interpretovanych v spolo¢enskom a Skolskom kontexte. Ziskanie
stuladu medzi tymito formami hodnotenia si vyZaduje jasnost v stvislosti so vSseobecnymi vzdelavacimi cielmi,
najma ak existuje urcity stupen autonémie skoly a flexibility kurikula.

175 WB 2021 Bulharsko: V roku 2015 sa uskutocnila konferencia s nazvom MbTHa KapTa Ha NOAUTUKUTE 3a yunTenu. Mpenopbku u
KOHUENuuu 3a NMAOTHM NPOorpaMm Bb3 OCHOBA Ha Hal-ao6pwuTe npaktnkm B EC (WB 2021 Bulgaria: Road Map for Teacher Policies)
Online: BG-1 Roadmap final.pdf (sbubg.info)

176 Kuiper W., Nieveen N., & Berkvens J. (2013) Curriculum regulation and freedom in the Netherlands - A puzzling paradox in Balancing
Curriculum Regulation and Freedom across Europe, (Reguldcia kurikula a sloboda v Holandsku — Zdhadny paradox pri hladani
rovnovdhy medzi reguldciou a slobodou kurikula v Eurépe ) CIDREE: Konzorcium institucii pre vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania v
Eurdpe; pozri tiez vyssie uvedeny profil krajiny Holandsko.

177 Tamtiez.

178 Samenvatting eindrapport Commissie Parlementair Onderzoek Onderwijsvernieuwingen. (Zhrnutie zaverec¢nej spravy vyboru
holandského parlamentu o obnove vzdelavania, tzv. Commissie Dijsselbloem) Ziskané z:
https://www.parlement.com/9291000/d/svrapportonderwijs.pdf
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37. Optimalizicia hodnotiacich protokolov, dosiahnutie koherencie hodnotenia, koordindcia externého
hodnotenia $kol s internym hodnotenim $kol a jeho zosuladenie s hodnotenim ucitelov zostavaju témami,
ktorym sa venuje pozornost aj v krajinach s prikladnymi vysledkami. Nastavenie optimalneho rdmca
hodnotenia je nadalej vyzvou pre tvorcov politik a odbornikov z praxe aj v krajindch s nadpriemernymi alebo
zlepsujucimi sa vzdelavacimi vysledkami. Jeden z poprednych portugalskych tvorcov politik poukazal na to, ze
hodnotenie by malo byt ucelné, pravidelné, ale nie prili§ zataZujiuce, a dobre navrhnuté.*” Presved¢ivo apeloval
na pravidelné, Standardizované a predovsetkym cielené hodnotenie:
Kritika prilisného hodnotenia alebo hodnotenia, pri ktorom nie je jasné, ¢o sa meria, je uplne
pochopitelnd. Ak je vSak hodnotenie dobre navrhnuté a jasné (z hladiska toho, ¢o meria, ako sluZi na
zlepsenie vysledkov vzdeldvania), a teda ucelné, potom mézZe len poméct a s hodnotenim by nemal byt
problém. Nie je potrebné hodnotit kaZdy rok, ale je dobré hodnotit pravidelne, sledovat dynamiku,
pokrok. Je potrebnd zmena kultdry v suvislosti s hodnotenim. Budte si vedomi a vyhybajte sa
,predstieranému hodnoteniu". Cim je hodnotenie standardizovanejsie, tym je lepsie, spravodlivejsie.**°

V inych krajindch vratane Slovinska a Estonska zohrdvaju ulohu rézne dalSie aspekty suvisiace s hodnotenim.
Neddvno sa riesili otazky ako prepojenie hodnotenia s hodnotenim ugitelov!®! a $truktirovanie a nacasovanie
hodnotenia'®?.

38. Hodnotenie Ziakov méze aktivne prispiet k dosiahnutiu cielov vzdelavania a k zapojeniu zainteresovanych
stran do vzdeldvacieho procesu. Ucelnost hodnotenia méze byt mnohostranna. Estdnske skisenosti s
vyuzivanim hodnotenia su cenné okrem iného ako ukdzka toho, (i) ako priamo prispieva k zlepsSeniu vysledkov
vzdeldvania prostrednictvom Strukturovanych mechanizmov spéatnej vazby a (i) ako zapdja vsetky
zainteresované strany do kariéry ziaka vratane rodic¢ov. Ucitelia st povinni poskytovat Ziakom pravidelnd dstnu a
pisomnu spatnu vazbu na zdklade ocakavanych vysledkov vzdeldvania a Skoly poskytuju pisomnu sumativnu
spatnu vazbu najmenej dvakrat ro¢ne. Cielom Standardizovanych testov a projektového hodnotenia na konci
zékladnej Skoly je poskytnut porovnatelnt spatnu vazbu Ziakom, rodicom, Skoldam a Statu a informovat o
pokroku Ziakov.

39. Hodnotenie zohrdva zasadnu ulohu pri dosahovani rovnosti a pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu. K
nevyhnutnym predpokladom Uspesnej reformy patri presne, dobre Strukturovany, jasne komunikovany ciel a
nezdvislé a narocné hodnotenie. ,Naro¢né vzdeldvanie nie je jedinym nastrojom na to, aby slabi mohli
napredovat.”*® To je moiné dosiahnut len so $tandardizovanym, nezavislym externym hodnotenim. Rovnako
dolezité ako zabezpecenie rovnosti v pristupe ku kvalitnému vzdelavaniu je aj ,externé hodnotenie, ktoré
pomaha vzdeldvaciemu systému napredovat a regulovat sa bez dotieravého mikromanaimentu zo strany

$tatnych organov”.'8

179 WB (2022) Prezentécie a diskusie o kurikularnych reformach: Poznatky ziskané v Portugalsku. Prezentacia: Prof. Nuno Crato. Sprava:
V ramci konferencie sa uskutocnila konferencia o vzdeldvani na univerzitach, ktord sa uskutocnila v roku 2015. Interny projektovy
dokument.

180 Tamtiez.

181 pozri nizSie hodnotenie uditelov v Esténsku, €. 41.

182 "Neddvnou zmenou sa externé hodnotenie s nizkou zndmkou na konci druhého stupria presunulo z konca VI. triedy na zaciatok VII.
triedy, o sa zdévodnilo tym, Ze ucitelia a Ziaci si méZu uZit letné prdzdniny, ale aj tym, Ze sa ziska spdtnd vdzba o tom, ako udrZatelné
je osvojovanie vedomosti." Zdroj WB 2022 Prezentacie a diskusie o kurikularnych reformach: Poznatky ziskané v Estdnsku. Prezentacia
Gunda Tire. Sprava. Interny dokument projektu.

183 OECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-

2020.pdf

184 Crato, N., (2020) Kurikularne a vzdelavacie reformy v Portugalsku: Ako viddy menia ciele vzdeldvacich systémov. Reimers, F.M., (ed.)
Springer, Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-41882-3

185 Tamtiez.
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40. Okrem toho, Ze hodnotenie zabezpecuje vysledky vzdeldvania, zohrava coraz vacsiu ulohu pri
presadzovani o¢akavaného (socialneho) prinosu vzdeldvacich systémov. Usilie Estdnska o vytvorenie digitalnej
spolo¢nosti sa zacalo poskytnutim internetu do vSetkych skél uz v 90. rokoch 20. storocia a odrazilo sa v jeho
hodnotiacom ramci: ,,V ramci Usilia o zlepSenie digitdlnych kompetencii obyvatelstva Esténsko vyvinulo néstroje
na hodnotenie digitalnych zruénosti studentov a na hodnotenie digitalnej infrastruktury $kol”.18

41. Pokroéilé systémy monitorovania a hodnotenia umoZiiujui lep$iu transparentnost, monitorovanie na
urovni jednotlivych Ziakov, ako aj celostatne porovnavanie. V Slovinsku a Estonsku existuju pokrocilé systémy,
ktoré umoZriuju dezagregdciu udajov na akejkolvek relevantnej urovni (Ziak, trieda, Skola, region). Tieto udaje
umoznuju Skoldm a regidonom porovndvat svoje vysledky s celosStatnymi porovnatelnymi udajmi, ale aj
identifikovat Ziakov, ktori potrebuju dodatoénu podporu.*®” Esténsko spdja tieto vyhody s vysokou uroviiou
transparentnosti, ktord dosahuje prostrednictvom digitdlneho portdlu Haridussilm (Vzdeldvacie oko).'®® Na
tomto digitdlnom portdli sa uvddzaju neustdle aktualizované informacie o kazdej Skole, jej uc¢ebnych planoch,
vysledkoch a planoch rozvoja. KedZe ide o verejne pristupni databazu, umoznuje transparentnost a je klic¢ovym
nastrojom zodpovednosti (na vyvaZenie autonémie) a hlavnym stimulom na sebazdokonalovanie.!®®

42. Hodnotenie uéitelov a riaditelov sa &oraz viac uznava a zahfia ako suéast vieobecného regulaéného
ramca. V roku 2016 OECD odporucila zosuladit hodnotenie uditelov s procesom atestacie ucitelov a zaviest
povinnu atestéciu uditelov. Zddraznila tiez potrebu vypracovat proces hodnotenia lidrov 3kél. *° Dokonca aj v
krajinach s najviac laissez-faire pristupom ziskava hodnotenie regulac¢nl pozornost. Esténsko zaviedlo interné
hodnotenie ucitefov a nepovinné procesy atestacie ucitelov, ktoré umoznuju pristup k vySSim stupriom
kariérneho poriadku. Tato vec bola oznacena za prioritu v stratégii Inteligentné a aktivne Estonsko 2035.

43. Jazykové aspekty vzdeldvania maju tendenciu odraZat véeobecné Ustavné (pravne) a politické rozhodnutia
krajiny, ¢o ovplyvni politiku a prax v oblasti vyucovacieho jazyka. Jazyk vyucby v skole je skér politickou ako
strategickou volbou a tvorcovia vzdelavacej politiky, ktori sa podielaju na realizacii kurikularnej reformy, maju
Standardne obmedzené moznosti. Ich politické rozhodnutia sa musia riadit existujucim ramcom upravenym na
ustavnej alebo nizSej pravnej Urovni a politickou realitou v krajine. Vzhladom na to existuju rézne priklady
usporiadania jazykovych aspektov a vyuzivania mensinového/materinského jazyka vo vzdeldvani na UGrovni
politiky aj praxe. Napriklad jednojazycny skolsky systém a pouZivanie mensinového/ materinského jazyka ako
vyucovacieho jazyka (pozri ¢.43 a 44).

44. Je doleizité zvaiit cielené politické intervencie, ktoré zlepSia vysledky oséb hovoriacich mensinovym
jazykom v krajinach so Skolskymi systémami s jednym vyucovacim jazykom, kde deti hovoriace mensinovym
jazykom dosahuju slabsie vysledky vo vzdelavani. Patri medzi ne zavedenie medidtorov vzdelavania, asistentov
ucitela, podpora ucasti na predskolskej vychove a vzdeldvani s cielom lepsej pripravenosti na skolu a vcasné
zavedenie vyucovacieho jazyka. V Bulharsku bola v roku 2016 zavedend komplexna reforma Skolského
vzdeldvania prijatim nového (kodifikacného) zakona o predskolskom a skolskom vzdelavani. V fiom sa stanovil
vek povinnej predskolskej dochadzky na 5 rokov a jednou z jeho poslednych noviel (2021) sa tento vek este
znizil na 4 roky. Medzitym sa hlavné programy a investicie na realizaciu vzdelavacej politiky zamerali na

186 OECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-
2020.pdf
187 Syetova banka 2021. Slovensko: V tomto roku sa uskutoéni konferencia s medzindrodnou Ucastou, na ktorej sa zuéastni aj Svetova
zdravotnicka organizacia. MpenopbKu M KOHLENL MU 3a NMAOTHM NPOrpammM Bb3 OCHOBA Ha Haii-806puTe npakTMkKM B EC (WB 2021
Bulharsko: Cestovna mapa pre vzdeldvacie politiky) Online: BG-1 Roadmap_final.pdf (sbubg.info)
188 Haridusandmete portaal | haridussilm.ee
189 Svetova banka. (2022) Prezentécie a diskusie o kurikularnych reformach: Poznatky ziskané v Esténsku. Prezentacia Gunda Tire. Sprava.
Interny projektovy dokument.
190 QECD (2020) Vyhlad vzdeldvacej politiky: Estonsko, dostupné na: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-
2020.pdf
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urychlenie intervencii zameranych na pripravenost na $kolu, konkrétne na zlepSenie znalosti vyucovacieho
jazyka a na poskytovanie dodatoénej podpory detom, Ziakom a ich pedagégom hovoriacim jazykom mensin.t%!

45. V krajinach, kde sa mensinové jazyky pontkaju ako vyucovacie jazyky, méze mat na to, ako sa vyuéovanie
v mens$inovom jazyku realizuje na udrovni skoly, vplyv skor droven autonémie Skoly nei pravne a/alebo
politické hl'adisko. Napriklad v Esténsku mozu skoly s vyuéovacim jazykom ruskym pouzivat ucebnice ruského
jazyka pochddzajuce z Ruska, ak ulebnica prispieva k cielom stanovenym v kurikulu.?® Dokonca aj v
podmienkach Estdnska, ktoré dosahuje dobré vysledky, ma systém pochybnosti o zachovani Skolského systému
s dvojitym vyucovacim jazykom, kedZe Ziaci navstevujuci Skoly s mensinovym jazykom dosahuju neustale slabsie
vysledky. ,Hoci celkové vysledky estdnskych Zziakov v Stadii PISA su velmi pozitivne, vysledky Stludie PISA
identifikovali rozdiely vo vykonoch Ziakov v esténskych a ruskych jazykovych Skoldch. Rozdiel je 42 bodov v Citani
a prirodnych vedach a 29 bodov v matematike v prospech Ziakov $kdl s estonskym jazykom."%3 Aj ked su
priemerné vysledky Ziakov v ruskych jazykovych skoldch nizsie ako vysledky ich esténskych rovesnikov, su nad
priemerom OECD.*®* Mal by sa uskuto&nit pokus o zlep$enie vzdeldvacich vysledkov Ziakov mensinovych jazykov
na ukor zrusenia vyucovania v ich materinskom jazyku? Tato diskusia presahuje oblast vzdeldvacej politiky a ma
SirSie socialne a politické d6sledky. Toto zistenie Studie PISA vyvolalo medzi tvorcami politik a politikmi diskusiu
o tom, ¢i by Esténsko malo zachovat vzdeldvaci systém s dvoma jazykmi, alebo vytvorit jednojazyény systém,
aby sa estdnska spoloénost lepsie integrovala.’®

46. Rastlci vyznam obéianskej vychovy by sa mal zohladnit pri definovani zakladnych cielov vieobecného
vzdelavania a pozadovanych vysledkov vzdeldvania. Obcianska vychova sa neustadle dostdva do popredia a
dosahovanie vysledkov vzdelavania v oblasti obcianskej vychovy sa posuva k jadru cielov vSeobecného
vzdeldvania. Prikladom rasticeho vyznamu obcianskej vychovy je Holandsko. Dokonca aj krajina s vysokou
mierou autonémie a zodpovednosti $kdl (autonémia je v Holandsku Ustavne zaruéend'®®) ukazuje, Ze je
pripravena konat na legislativnej Grovni a usmerriovat skoly, aby dosahovali poZzadované vysledky vzdelavania v
oblasti obcianskej vychovy.

47. Medzinarodné hodnotiace $tidie mézu upriamit pozornost na oblasti vzdeldvania nad ramec ¢itania s
porozumenim, matematiky a prirodnych vied a slazit ako podnet na reformu. Prikladom su vysledky
holandskych Studentov v ICCS a snahy o zlepSenie obcianskej vychovy v Holandsku. , Trochu neuspokojivé”
vysledky holandskych Ziakov v kole ICCS v roku 2009, po ktorych nasledovali vysledky z roku 2016, priniesli a
udrzali obciansku vychovu opéat v spolocenskej a politickej agende a upriamili pozornost na neschopnost
mnohych 3kél preniest normativne poZiadavky na obéiansku vychovu z roku 2006 do svojich kurikdl.®" Pri
dodrziavani zdsady slobody vzdeldvania bola oblianska vychova v Holandsku ponechana na uvaZenie Skol.
Opakované neuspokojivé vysledky ICCS sprevddzané dalsimi dékazmi vSak podnietili holandsku vladu, aby v
roku 2021 zmenila regulaény ramec a zaviedla nové, direktivnejsSie pravne predpisy tykajuce sa obcianskej
vychovy. VSeobecné zadanie pre zdkladné a stredné Skoly bolo rozsirené a teraz zahffia: ,,podporu vedomosti a

191 Syetova banka (2021) Bulharsko Predskolské vzdeldvanie a starostlivost, vieobecné vzdelavanie a inkldzia. Situaéna analyza a
odporucania pre politické smerovanie.

192 Syetova banka (2022) Prezentacie a diskusie o kurikularnych reformach: Poznatky ziskané v Estonsku. Prezentacia Gunda Tire. Sprava.
Interny projektovy dokument.

193 Tire G. & Viird, E. (2022) Medzindrodné prieskumy vysledkov a monitorovanie vzdeldvania v Esténsku vo Volante, L., Schnepf, S. V.,
Klinger, D. A., eds., Medzindrodné prieskumy vysledkov vzdeldvania pre monitorovanie vysledkov vzdeldvania: EUR 30380 SK, Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej unie, Luxemburg

194 Tamtiez.

195 Tamtiez.

196 Pozri vyssie uvedeny profil krajiny Holandsko.

197 Timmermans, A. C., et al. (2022) Medzindrodné prieskumy vysledkov a monitorovanie vzdeldvania v Holandsku vo Volante, L., Schnepf,
S. V., Klinger, D. A., eds., Medzindrodné prieskumy vysledkov vzdeldvania pre monitorovanie vysledkov vzdeldvania: EUR 30380 SK,
Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej Unie, Luxemburg (pozri tiez Maslowski et al., 2012, Munniksma et al., 2017).
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reSpektovanie: rozmanitosti nabozZenstva, etnického povodu, politickej orientacie, hendikepov a sexualnej
orientdcie [Zdkon o zikladnom vzdeldvani 2021 %% 1”1 Tento vyvoj signalizuje zmeny, ktoré budu
pravdepodobne nadalej naberat na vyzname, prinajmensom v Holandsku. Napriklad dominancia vysokej miery
autonémie $kol sa bude nadalej oslabovat a bude sa hladat vyvazenejsi pristup medzi regulaciou obsahu
vzdeldvania a deregulaciou, najma v oblastiach (vzdeldvania), ktoré sa povaZuju za oblasti osobitného
spolocenského vyznamu.

48. Obsah, rozsah a organizacia vyucovania a hodnotenia ob¢ianskej vychovy sa v jednotlivych krajinach lisi,
pricom Specifika si ponechané na rozhodnuti $kdl. Bud' ju zavadzaju ako samostatny predmet, alebo maju
obsah obcianskej vychovy rozdeleny medzi viaceré predmety/vzdelavacie oblasti. V Portugalsku mobze byt
ob¢ianska vychova sucastou iného predmetu/oblasti vzdeldvania alebo mdze byt samostatna. Skoly maju
autondmiu pri organizovani obéianskej vychovy podla svojho kontextu, ale stanovuju jasné poziadavky na to, ¢o
by sa malo zahrnut. Napriklad je délezité pochopit demokraciu a jej fungovanie. Niektoré skoly mézu povazovat
dejepis za najvhodnejsi predmet na dosiahnutie tohto ciela a nevyucovat samostatne obéiansku vychovu alebo
mat osobitne venované hodiny demokracii.?®® Podobne aj v Holandsku niektoré $koly ponukaju v ramci
stredoskolského vzdeldvania samostatné predmety (t. j. predmet ,studium spolocnosti” alebo ,Studium
obdianstva”), ale vacsina kol sa obcianstvu venuje prostrednictvom prierezového programu v predmetoch, ako
je geografia, dejepis a ekondmia, a/alebo prostrednictvom mimoskolskych aktivit a podujati (Dijkstra et al, 2018;
Maslowski a van der Werf, 2013).2%

198 \Wet op het primair onderwijs (Zakon o zdkladnom vzdelavani) Online: https://wetten.overheid.nl/BWBR0003420/2021-10-01

199 Timmermans, A. C., et al. (2022) Medzindrodné prieskumy vysledkov a monitorovanie vzdeldvania v Holandsku vo Volante, L., Schnepf,
S. V., Klinger, D. A., eds., Medzindrodné prieskumy vysledkov vzdeldvania pre monitorovanie vysledkov vzdeldvania: EUR 30380 SK,
Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Unie, Luxemburg

200 \WB (2022) Prezentdcie a diskusie o kurikuldrnych reformach: Poznatky ziskané v Portugalsku. Prezentacia: Prof. Nuno Crato. Sprava: V
ramci konferencie sa uskutocnila konferencia o vzdeldvani na univerzitach, ktora sa uskutocnila v roku 2015. Interny projektovy
dokument.

201 Timmermans, A. C., et al. (2022) Cross-national Achievement Surveys and educational monitoring in the Netherlands in Volante, L.,
Schnepf, S. V., Klinger, D. A., eds., Cross-National Achievement Surveys for Monitoring Educational Outcomes: EUR 30380 SK, Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej Gnie, Luxemburg
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Tabulka 1: Obéianska vychova a autonémia skoly, ICCS 2016%%2
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49. Obéianska vychova je vzdeldvacou oblastou, v ktorej sa vyrazne prejavuje autonémia Skoly. Opisy
spbésobov vyucovania obcianskej vychovy v Portugalsku a Holandsku (vyssie, €. 46., 47., 48.) boli ich autormi
Uzko spojené s autondmiou kol a boli povazované za priklady jej operacionalizacie.’® Prehlad réznych aspektov

202 preyvzaté z: Schulz, W. et al. (2018) Becoming Citizens in a Changing World IEA International Civic and Citizenship Education Study
2016 International Report. Online: 978-3-319-73963-2 Book OnlinePDF.pdf (springer.com); nadpis tabulky v pdvodnom zdroji znie:
,Obcianske vzdelavanie a vychova: ,Percento Ziakov v skoldch, kde riaditelia uviedli autondmiu skoly pri planovani ré6znych aspektov
obcianskej a obcianskej vychovy".

203 TamtieZz; SB (2022) Prezentacie a diskusie o kurikularnych reforméch: Poznatky ziskané v Portugalsku. Prezentacia Prof. Nuno Crato.
Sprava. Interny projektovy dokument.
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spdsobu vyucovania obcianskej vychovy v krajindch zapojenych do posledného?®* publikovaného ICCS (2016)
ukazal velmi vysokd mieru autondmie Skoly, pokial ide o: i) vyber ucebnic a u¢ebnych materialov; ii) stanovenie
postupov a nastrojov hodnotenia Ziakov; iii) planovanie kurikula; iv) urovanie obsahu programov dalSieho
profesijného rozvoja ucitelov; v) mimoskolské aktivity; vi) uzatvaranie dohdd o spolupraci s organizaciami a
instituciami; vii) Ucast na projektoch s inou skolou.

Tabulka 2: Spésoby vyuéovania obcianskej vychovy v ziéastnenych krajindch ICCS 2016%%

Approaches to civic and citizenship education at the target grade

Country Taught as a Taught by Integrated into all | An extracurricular Considered the

separate subject by | teachers of subjects | subjects taught at activity result of schoal

teachers of subjects | related to human/ school experience as a

related tocivic | social sciences (e.g., whole
and citizenship history, geography,
education law, economics)

Belgium (Flemish) ® o ®
Bulgaria [ ] [ ] L] @
Chile [ ] [ L
Chinese Taipei ® [ ] [ ] L ] ®
Colombia [ ]
Croatia L ® ®
Denmark ® L 2 [ ®
Dominican Republic | ] [ ]
Estonia [ [ ®
Finland L ] L L ] L
Hong Kong SAR L | ] L L L
[taly ® [ ] o
Karea, Republic of [}
Latvia o L ]
Lithuania L 2 [ @ ®
Malta [ ]
Mexico L ] [ ] [ ]
Netherlands L [ ]
Norway @ ] L L @
Peru o L
Russian Federation o L o o
Slovenia ® L [ ] ]
Sweden ® [ ] ]
Benchmarking participant
North Rhine-Westphalia o] ° ° ®
(Germany)

50. Vyuéovanie obéianskej vychovy mozno zaélenit do vSetkych predmetov/oblasti vzdelavania tym, Ze sa jej
ciele stanud suéastou ramca kompetencii, ktory presahuje ramec 3pecifickych predmetovych kompetencii.
Esténsky pristup k obcianskej vychove sa od portugalského a holandského lisSi tym, Ze je integrovany nie do
niektorych, ale do vsetkych predmetov/oblasti vzdeldvania. Vzdeldvacie ciele obc¢ianskej vychovy s povysené

204 posledny ro¢nik ICCS sa uskuto¢ni v roku 2022.

205 prevzaté z: Schulz, W. et al. (2018) Becoming Citizens in a Changing World IEA International Civic and Citizenship Education Study
2016 International Report. Online: 978-3-319-73963-2 Book OnlinePDF.pdf (springer.com); nadpis tabulky v pévodnom zdroji znie:
,Obcianske vzdeldvanie a vychova: Zamyslané pristupy k obcianskej vychove v u¢ebnych osnovach pre Ziakov cielovych ro¢nikov v
zUcastnenych krajinach podla Udajov z narodného kontextového prieskumu ICCS 2016.
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na uroven vseobecnych kompetencii, ktorych ziskanie ,odraza potrebu pripravit Ziakov na Zivot v sociadlne a
technologicky dynamickom prostredi. V roku 2002 sa zaviedlo rozliSovanie medzi vSeobecnymi a predmetovymi
kompetenciami, pricom vSeobecné kompetencie odrdzaju spolocensky vyznam prislusnej oblasti (napr. Zivotné
prostredie a trvalo udrzatelny rozvoj, bezpe&nost atd.)” 2%

51. Potencial preklenutia obéianskej vychovy moZno vyuzit na podporu $kolskych vzdelavacich systémov, aby
plnili svoje funkcie v oblasti rovnosti, integracie a socidlnej sidrinosti, najmi pokial ide o pristahovalcov a
utecencov a Ziakov z inych ako majoritnych prostredi. Porovndvané krajiny poskytuju rézne priklady opatreni, v
ktorych sa ob¢ianskej vychove pripisuju funkcie socialnej stidrinosti alebo o¢akdvania. Standardne je potrebny
délezity prvok vzdelavania ucditelov. Slovinsky priklad zobrazuje , Uspe$nu integraciu deti imigrantov a ute¢encoy,
ktora zahffia primerané metddy prace s detmi z majority vo vzdeldvacom procese prostrednictvom programov
kontinualneho profesijného rozvoja ucitefov”?%’ realizovanych v ramci projektu sluZiaceho na ,,podporu rovnosti

prileZitosti vo vzdeldvani”.2%®

52. Prispdsobivost obsahu obéianskej vychovy a jej medzipredmetovy charakter umozZiuja jej jednoduché
rozSirenie na rézne stupne $kol. V Slovinsku Skoly ponukaju diskusie na r6zne témy, ,prierezové a vSeobecné
témy, napriklad: vychova k rodine, mieru a nendsiliu, environmentalna kultira, zdravotna vychova, podnikanie,
kultirne a umelecké aktivity, dobrovolnd socidlna praca, preklady, obcianska kultura, kurz efektivneho ucenia a
prvej pomoci, ako aj kurzy dopravnych predpisov”.?® Na vy$om sekundarnom stupni sa kladie déraz ,na
spolo¢nu interakciu medzi predmetmi zakladnej a volitelnej Casti na urovni obsahu, realizdcie a cielov

vzdelavania”. 210

53. Zohl'adnenie potrieb, problémov a rozvojového potencidlu Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami v ramci kurikuldrnej reformy je citlivd aloha, ktora si vyZaduje sidrinost. Preskimanie uz nacrtlo
enormnu komplexnost, ktori musi zohladnit kazdy navrh reformy kurikdl. Vzdeldvacie zaujmy Ziakov so
$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (SVVP) dalej komplikuju uZ aj tak ndroént dlohu. Sudrznost
pristupu — platna pre kurikuldrnu reformu vo vSeobecnosti (pozri €. 4, 5, 8.) — ma zasadny vyznam. Pokial ide o
SVVP, zameranie tohto prehladu je sustredené len na jednu krajinu: Esténsko. Dévody st dva. Na jednej strane
boli SVVP v Esténsku identifikované ako osobitny bod, ktorému sa venuje pozornost v priebehu realizacie
reformy vzdeldvania (kurikula). Na druhej strane, vysledky vzdelavania estonskych Ziakov, vratane Ziakov s
nedostatocnymi vysledkami, boli vysoké a zlepSovali sa v priebehu 21. storocia. Podiel Ziakov s nedostato¢nymi

evvs

Esténsku nikdy nebol horsi ako priemer OECD.

Obrdzok 22: Ziaci s nedostato¢énymi vysledkami v Estonsku a priemer OECD

206 \WB (2022) Prezentdcie a diskusie o kurikuldrnych reformach: Poznatky ziskané v Estonsku. Prezentacia Gunda Tire. Sprava. Interny
projektovy dokument.

207 SMOESS 2017.

208 Tamtiez.

209 Tamtiez.

210 Tamtiez.
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PISA mean performance and underachievement
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www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-2020.pdf

54. Je doleZité poskytovat ucitefom podporu, aby sa lepSie prispdsobili potrebam Ziakov so $pecidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Estonsko jednoznaéne uznalo, Ze je potrebné venovat sa osobitne
potrebam a vyzvam, ktorym &elia Ziaci so SVVP a ich rozvojovému potencidlu: ,Odborna priprava v oblasti
vyucovania Ziakov so Specialnymi potrebami sa umiestnila na najvy$Som mieste medzi uvddzanymi potrebami
profesijného rozvoja utitefov” ! a nasledne ,profesijné S$tandardy pre ucitelov, ktoré tvoria zaklad
pociato¢ného vzdeldvania uditelov a dalSieho profesijného rozvoja, boli nedavno aktualizované so zvySenym
dérazom na ... inkluzivne vzdeldvanie.”?'? Odporu¢anie OECD bolo prijaté s ciefom ,podporit Ziakov so
$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami v hlavnhom vzdeldvacom prade”.?*® Od roku 2020 su Ziaci so SVVP
stcastou pravidelnych prieskumov spokojnosti so vzdeldvanim.?'*

55. Vytvorenie systému podpory SEN v Esténsku nebolo jednorazovym aktom a formovalo sa v priebehu
niekolkych etap kurikuldrnej obnovy. V roku 2010 sa Estonsko zameralo na zohladnenie individualnych potrieb
Fiakov so SVVP a vytvorilo moznost prispdsobit ich vzdeldvaciu cestu.?*® Do roku 2014 Esténsko vytvorilo siet
Pathfinder Centers — ,regionalnych sluZieb ponukajucich podporu a poradenstvo detom a ich rodindm",?
nasledovalo Usilie o zaélenenie Ziakov so SVVP do beZnych $kdl a zameranie sa na kompetencie ucitelov pre
pracu so Ziakmi so SVVP (pozri &. 54.). Informovanost o potrebach Ziakov so SVVP zostala vysoka aj pocas
obdobia pandémie Covid-19, ked' sa rychlo zaviedli prisp6sobené sluzby na dialku ,,vratane telefonického alebo

video poradenstva" a pochopenie, 7e , kontaktné vyuc¢ovanie" musi byt pre iakov so SVVP ,prioritné".?’

56. Dva aspekty vzdelavacej politiky typické pre Estonsko: vysoka miera autondmie $kol a individualizacia
vzdeldvania sa premietli do pristupu k Ziakom so SVVP prostrednictvom zavedenia ,zjednoduseného
vzdelavacieho planu pre Ziakov so SVVP s tromi troviiami (pre l'ahké, mierne a zdvazné dusevné postihnutie)

211 OECD (2020) Vyhlad vzdelavacej politiky: Estonsko. Online: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-2020.pdf
212 Tamtiez.

213 Tamtiez.

214 Tamtiez.

215 SB (2022) Prezentacie a diskusie o kurikularnych reformdch: Poznatky ziskané v Estdnsku. Prezentacia Gunda Tire. Sprava. Interny

projektovy dokument.

216 OECD (2020) Vyhlad vzdelavacej politiky: Estonsko. Online: www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-2020.pdf
217 Tamtiez.

66


http://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-2020.pdf
http://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-2020.pdf
http://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Estonia-2020.pdf

a Skoly, ktoré vyuzivaju urcitu odborni pomoc, [aby] stanovili individudlne ucebné plany pre Ziakov s
postihnutim. Individudlny plan odraza droveri schopnosti Ziaka so SVVP a $koly mézu pre takychto Ziakov zaviest
individualne ucebné plany (s upravenym c¢asovym rdmcom, obsahom, procesom a prostredim). Pre Ziakov so
SVVP sa moéiu upravit aj celostitne skusky, o umozni takymto Ziakom ziskat diplomy a Uspe$ne ukonit
stredo3kolské vzdeldvanie.?'®

57. Riadenie ¢asovej Struktury vSseobecného vzdeldvacieho systému nie je jednoduché, pretoze je zvycajne do
urcitej miery determinované historickym kontextom. Optimalizacia ¢asovej Struktury sa ¢asto moze stretnut so
silnym odbornym a spolocenskym odporom a faktormi, ako je nostalgia ucitelov. Hoci tvorcovia vzdelavacej
politiky v Portugalsku teoreticky uznavaju, Ze lepsia organizacia Skolskych cyklov je myslitelnd a dokonca Ziaduca,
vzhladom na to, Ze skolské cykly vidy fungovali uréitym spOsobom, je tazké zmenit tento poriadok vinou
problémov, ako je materidlna infrastruktura (Skolské budovy boli postavené tak, aby sliZili existujucemu
systému Skolskych cyklov) a odborna priprava ucitelov je organizovana podla tejto struktiry (to by sa malo dat
ovela lahsie zmenit).?° V Polsku bol odpor proti optimalizacii $truktury jednotlivych stupfiov $kél taky silny, Ze
po rokoch od jej zavedenia a dokonca aj po tom, ako po nej nasledovali dalSie kola testovania PISA, ktoré ukazali
zlepsenie vysledkov vzdelavania, bola reforma zrusena (obr. 23).

Obrdzok 23: Pol'ska reforma skolskych stupfiov a zmena vysledkov PISA

Age 3-4 | 5 6 7 Is ‘ 9 | 10 | 11 ] 12 ‘ 13 ‘ 14 |15 _— PSS e
First cohort of students 2018 — Secondary schools
Before i Pt (s o
1999 Zero class Primary Y »‘»’Sﬁ’s "a-M‘g“
Voluntary preschool with 2600 Soos arate) —_— 018
After no government guarantees
=4 zero s prmary Lowerseconary o000
Pisa Pisa Pisa PIRLS. TIMSS.
Lyesrof e > dos, i,
2008- Place . Lower orade) grade)
2015 | quaranteed | COMPUIsOY R secondary S
curriculum
;‘ES Place guaranteed Zero class Primary school
NB: Dark-green shading denotes compulsory education. Light-green shading denotes recommended but
non-compulsory education with guaranteed school place. NB: PIAAC, Programme for the Intermnational Assessment of Adult Competencies.
Zmeny v poskytovani predskolského vzdelavania a povinného vzdelavania so Klu¢ové medzindrodné hodnotenia a hlavné reformy polského Skolského systému
vSeobecnym uéebnym planom (zelenou farbou)

Vyvoj vysledkov v citani, matematike a prirodnych veddach v Pol'sku v rokoch 2000 az 2018

2000 2003 2006 2009 2012 201s 2018

Reading — Mathematics Science OECD average

Sowurce: OECD (2Z01Sb).
Reprodukované z: Jakubowski & Gajderowicz 2022

58. Zakladnymi prvkami c¢asovej Struktiry estonskeho skolského vzdelavania su vzdelavacie stupne, nie triedy,
¢o zodpoveda filozofii hodnotenia prijatej v Estonsku. Na uUrovni zdkladnej Skoly existuju tri stupne, kym Ziak
prejde na vyssiu strednu skolu: prvy stupen: triedy | — lll; druhy stupen: triedy IV — VI a treti stupen: triedy VII —

218 SB (2022) Prezentacie a diskusie o kurikularnych reforméch: Poznatky ziskané v Esténsku. Prezentacia Gunda Tire. Sprava. Interny
projektovy dokument.

219 SB (2022) Prezentacie a diskusie o kurikularnych reformdch: Poznatky ziskané v Portugalsku. Prezentécia: Prof. Nuno Crato. Sprava:
V ramci konferencie sa uskutocnila konferencia o vzdelavani na univerzitach, ktord sa uskutocnila v roku 2015. Interny projektovy
dokument.
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IX. Stdt moZe vykonat externé testovanie len na konci stupfia, nie na konci triedy v ramci stupfa. Napriklad,
Ziadne externé hodnotenie nie je mozné v triede V. Neddvna zmena presunula menej doleZité externé
hodnotenie na konci druhého stupria z konca VI. triedy na zaciatok VII. triedy, pricom dévodom bolo umoznit
ucitelom a Ziakom uzit si letné prazdniny, ale aj ziskat spatnu vizbu o udrZatelnosti osvojenia vedomosti, ktoré
boli ziskané na druhom stupni.??°

VII. Diskusia

V nasledujucich bodoch diskusie su zhrnuté klucéové body ziskané zo skusenosti z kurikularnych reforiem a
procesov riadenia implementacie kurikula. SU usporiadané podla 6smich tematickych oblasti, ktoré urcili
slovenski tvorcovia vzdelavacich politik (pozri kapitolu VI.). Diskusné body su kontextovo citlivé a upravené tak,
aby slazili cielu ulohy. Napriek svojim prirodzenym obmedzeniam moézu byt diskusné body napomocné pri
informovani v rdmci slovenského rozhodovacieho procesu v réznych kontextoch a s réznymi funkciami,??! aj nad
rdmec tejto konkrétnej ulohy.

7.1 Pristupy ku kurikuldrnej reforme s osobitnym dérazom na realizdciu reforiem na urovni skoly

Predchadzajuce velké jednorazové reformy kurikula sa postupne nahradzaju procesmi priebeznej inovacie
kurikula. Aby boli Uspesné, su zaloZené na:

o cielfoch kurikula zameranych na Ziakov a ucenie sa, ktoré su jasne komunikované, pochopené a
osvojené uditelmi a riaditelmi, a vzdeldvacom obsahu, ktory sa da aktualizovat a sluZi ako flexibilny
stavebny blok,

e sudrznosti medzi kurikulami a v ramci nich, flexibilite kurikuldrneho ramca, medzipredmetovych
prepojeniach a odkazoch,

e Zivotaschopnom prepojeni s ostatnymi oblastami vieobecnej vzdelavacej politiky, ktoré si podporované
s cielom vytvorit koherentny pristup k najlep$im vzdeldvacim zaujmom Ziakov (ako napriklad celkova
organizacia Skolského systému, sprava a riadenie, jasné rozdelenie rozhodovacich pravomoci a
zodpovednosti, podpora infrastruktiry, jasné opatrenia na hodnotenie, ktoré sa prendsaju do skl a
pomahaju im zlepsovat vysledky vzdelavania Ziakov),

e jasnej a funkénej rovnovahe medzi reguldciou a deregulaciou kurikal. Krajiny s vysokymi alebo
progresivnymi vzdelavacimi vysledkami prevadzkuju Skolské systémy s vysokou, ale nie neobmedzenou
mierou autondmie $kol, ktora nie je ciefom sama osebe, ale prostriedkom na realizaciu prislusnych
cielov kurikula.

7.2 Proces tvorby kurikula na centrdlnej trovni aj na urovni skoly: tlohy, koordindcia, metodika
a kompetentnost

Tvorba kurikula, ktora prinasa ocakavané vzdelavacie ciele, je proces, ktory zahffia minimalne tieto dve zlozky:

220 SB (2022) Prezentacie a diskusie o kurikularnych reformdch: Poznatky ziskané v Estdnsku. Prezentacia Gunda Tire. Sprava. Interny
projektovy dokument.

221 pozri vys$sie: Tematické oblasti, krizové odkazy a potencidlne prispevky, v VI. Tematické oblasti, ziskané skusenosti a relevantné body
pozornosti
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e podrobné vymedzenie cielov kurikula pre jednotlivé vekové/cielové skupiny Ziakov (centralna Uroven) a
zabezpecenie toho, aby bolo jasne stanovené, ¢o sa ma Ziak naucit,

e zapojenie pedagdgov do procesu plnenia tychto ciefov (na urovni Skoly) a zverenie im pravomoci
rozhodovat o spdsobe vyucby a ucenia sa.

7.3 Casovd struktira inovovaného kurikula: vzdeldvacie stupne a cykly

Triedy sa nahradzaju vzdelavacimi stupiiami ako hlavnymi jednotkami pre planovanie, realizaciu a hodnotenie
kurikula. Tento posun koreSponduje s filozofiou individualizacie vzdeldvania vratane ucenia sa vlastnym
tempom a personalizovanymi stratégiami vzdeldvania. Casovda $truktira vieobecného vzdeldvacieho systému
byva konzervativna, €asto determinovana historickym kontextom, takZe pokusy o jej optimalizaciu si mdzu
vyzadovat mimoriadne investicie (napr. do materidlnej infrastruktdry) a stretndt sa so silnym odbornym a
spolo¢enskym odporom, ako aj s nostalgiou za tradi¢nym pristupom.

7.4 Uloha a miesto ob¢ianskej vychovy v kurikuldrnom rémci

Priklady z porovnavanych krajin ukazuju, Ze medzindrodné prieskumy vysledkov by mohli byt uZitoéné pri
upriamovani pozornosti na lepsiu obciansku vychovu, ktora sa dostava do popredia, kedZe vysledky vzdeldvania
v oblasti obcianskej vychovy sa posuvaju smerom k ich zadleneniu do zakladnych cielov vseobecného
vzdeldvania. Obsah, rozsah a organizacia vyucovania a hodnotenia obdcianskej vychovy sa mézu lisit medzi
jednotlivymi krajinami aj v rdmci nich, pricom Specifika su ponechané na rozhodnuti skél, ¢o robi obciansku
vychovu jednou z oblasti vzdelavania, v ktorej vyznamnu Glohu zohrava Uroven rozhodovania na arovni skoly.

Vyucovanie obcianskej vychovy mozZno zaclenit do vsetkych predmetov/oblasti vzdeldvania, pricom jej ciele sa
stanu sucdastou ramca kompetencii presahujiceho rdmec specifickych predmetovych kompetencii, alebo ju
mozno zaviest ako samostatny predmet. V kazdom pripade (ale najma v prvom pripade) ma obcianska vychova
pozoruhodny potencial preklenutia vzdelavacich oblasti a stupriov Skoly. Nemala by sa podceriovat schopnost
obdianskej vychovy podporovat skolské systémy pri plneni ich funkcii v oblasti rovnosti, integracie a socialnej
sudrZnosti, najma pokial ide o pristahovalcov a utecencov a Ziakov z inych ako majoritnych prostredi.

7.5 Uroveri autonomie skoly v procese zavddzania inovovaného kurikula, postoje ucitefov a
riaditelov k autonémii a jej dynamika za posledné tri desatrocia

Prvé a najdolezitejSie ponaucenie, ktoré sa potvrdilo v Skolskych systémoch vykazujucich velmi dobré vysledky
vzdeldvania (Esténsko) alebo vyrazny pokrok vo vysledkoch vzdelavania (Portugalsko) je skutocnost, Ze na
dosiahnutie vzdeldvacieho procesu zameraného na Ziaka je potrebny urcity stupefi autondmie Skoly.
Autondmia skoly je prostriedkom na zlepsenie a nemala by sa povaZovat za ciel sém osebe.

Najdenie optimalnej urovne flexibility kurikula a autondmie skoly su zakladnymi prvkami na dosiahnutie hladkej
implementacie kurikularnej reformy. Po prijati politického rozhodnutia je potrebné ho jasne oznamit, zaviest na
urovni skoly a osvojit si ho ucitelmi.

Uroveri autondmie poskytnutd $koldam poméaha rozlisovat medzi tvorbou politiky tykajicej sa obsahu
vzdelavania (,,aké" su ciele vzdelavania) a operativnym rozhodovanim skol a ucitelov o jeho realizacii (,,ako" sa
ciele vzdelavania dosahuju).
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7.6 Désledky inovdcie kurikula pre ucebnice a iné zdrojové materidly: politika, prax a perspektivy

Zmysluplna inovacia kurikula ma vplyv na obsah uéebnych materidlov, najma ucebnic, na spdsob, akym ich
ucitelia pouzivaju, a na ich volnost pri vybere, interaktivitu materidlov atd. VSetky aspekty rozhodovacej
pravomoci v slvislosti s ucebnymi materialmi, najma ucebnicami, uzko suvisia s Groviiou decentralizacie
vzdelavacieho systému a tGroviiou autondmie skoly, ktora odraza dichotomiu vol'nosti rozhodovania o tom, ¢o
vs. ako sa ma ucit. Podobne ako v pripade inych aspektov autonémie $kol, ked' skoly alebo uditelia rozhoduju o
tom, aké ucebnice sa maju pouzivat a ako, Uspesné vzdeldvacie systémy spajaju Urover autondmie so
zodpovednostou a transparentnostou. Dal$imi oblastami, v ktorych sa rozsiruje moznost volby $koly alebo
ucitela pri vybere uéebnic, st vyucovanie ziakov so SVVP a ob¢ianska vychova.

7.7 Jazykové aspekty vzdeldvania s osobitnym dérazom na mensinovy alebo materinsky jazyk v
politike vzdeldvania, praxi, diskusidch a vysledkoch vzdeldvania

Vzdelavacia politika tykajica sa pouZivania mensinového alebo materinského jazyka pocas vyucovania v sSkole
moze byt politicky citlivou otazkou a su krajiny, ktoré ju riesili dokonca na Grovni Ustavy. Aj v pripade, Ze sa
uvazuje o Uprave osvedcenych postupov, ich uplatnitefnost by sa mala overit nielen vzhladom na konkrétne
podmienky skolského vzdeldvania, ale aj na spolocenské a politické prostredie. Krajiny so systémami s jednym
vyucovacim jazykom sa spoliehaju na posilnené programy Skolskej pripravenosti zamerané na to aby deti s
mensinovym jazykom nadobudli plynuld znalost vyucovacieho jazyka pri nastupe do zakladnej Skoly. Ani v
najuspesnejsich vzdeldvacich systémoch s viacerymi vyucovacimi jazykmi sa diskusia o prechode na jeden
vyucovaci jazyk neskoncila.

7.8 Kurikularna reforma a Ziaci so specidlnymi vychovno-vzdeldavacimi potrebami

Uspesné zaclenenie opatreni pre ziakov so SVVP si vyzaduje vytrvalost a zabezpeéenie koherentnych opatreni.
Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné uznat, 7e potreby, problémy a rozvojovy potencial Ziakov so SVVP sa
musia riesit osobitne, ale bez umelého zmierfiovania kritérii hodnotenia a oslabovania potencidlu Ziakov so
SVVP. Aby sa to podarilo, vyzaduje si to ¢as, trpezlivost a ¢asto je to vysledok pristupu ,, pokus — omyl”. Nejde o
jednorazovi zmenu a fungujlce kurikulum pre Ziakov so SVVP sa zvycajne formuje v priebehu niekolkych etap
kurikularnej reformy. Priklad Gspe$ného pristupu (zo $kolského vzdeldvacieho systému, v ktorom Ziaci so SVVP
nedosahuju vyrazne slabsie vysledky) sa méze vyskytnat v systéme, ktory ma vysokd mieru autondémie skoly a
individualizacie vzdelavania. To umoZriuje zaviest zjednodu$ené ucebné osnovy pre Ziakov so SVVP v kombinécii
s odbornou pomocou a individualnymi u¢ebnymi planmi zostavenymi pre Ziakov so SVVP.
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VIII. Prilohy

Priloha 1

Vyrazné rozdiely Slovenska v porovnani so susednymi krajinami OECD Matematika/TIMSS 2019

Wathematics =

Exhibit 1.2: Significance of Differences Between Countries' Average Mathematics Achievement
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Priloha 2

Vyrazné rozdiely Slovenska v porovnani so susednymi krajinami OECD Science/TIMSS 2019

Science » Grade 4 &iEa

Exhibit 2.2: Significance of Differences Between Countries’ Average Science Achievement TIMSS

Read across the row for a country to compare performance with the countries listed along the top of the chart. The symbols indicate whether the average achievement of the
country in the row is significantly highar (&) than that of the comparison country, significantly lower (%), or if there is no statistically significant difference.
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Priloha 3

Vzdeldvaci systém v Estonsku

Doctoral degrees (4 years)

Master's degrees (2 years) Integrated bachelor's and
master’s studies (5 years)

Bachelor’s degrees or applied higher education (3 years)

General upper secondary education Vocational secondary education
Ages 16-19 (3 years) (3 years)

Basic education (primary and lower secondary education)

Ages 7-16 (9 years), compulsory

Early childhood education (ages 3-7)

Reprodukované z: Tire G. & Vird, E. (2022) Medzindrodné prieskumy vysledkov a monitorovanie vzdeldvania v Estonia in Volante, L.,
Schnepf, S. V., Klinger, D. A., eds., Medzindrodné prieskumy vysledkov vzdeldvania pre monitorovanie vysledkov vzdeldvania: EUR 30380
SK, Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej Gnie, Luxemburg.
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Priloha 4

Kurikuldrny vyvoj v Estonsku
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Prevzaté z: Sarv, Ene-Silvia a Rouk, Vadim (2020) Estonske kurikulum: Cestou k samostatnosti. Zdroj online:
https://doi.org/10.22364/bahp-pes.1990-2004.05
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Priloha 5

Vzdeldvaci systém v Holandsku
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NB: bao, mainstream primary education; havo, general secondary education; hbo, higher professional
education; mbo, vocational education; pro, practical training; sbo, special primary education; so, special
needs education; vmbo, pre-vocational secondary education; vso, special needs education secondary
level;vve, early childhood education; vweo, pre-university education; weo, university education.

Source: Derived from Scheerens et al. (2019).

Reprodukované z: Timmermans, A. C., et al. (2022) Medzindrodné prieskumy vysledkov a monitorovanie vzdeldvania v Holandsku vo
Volante, L., Schnepf, S. V., Klinger, D. A., eds., Medzindrodné prieskumy vysledkov vzdeldvania na monitorovanie vysledkov vzdeldvania:

EUR 30380 SK, Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej Gnie, Luxemburg.
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