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UVOD A ZHRNUTIE

Tento text vznikol v rdmci projektu Nové idey pre Slovensko, ktory realizuje SGI - Institot
pre dobre spravovani spolo&nost s podporou Open Society Institute. Projekt sa snazi
spajaf ludi, ktori veria, Ze Slovensko pre svoju dal3iu modernizaciu potrebuje nové
mys3lienky bez ohladu na ich politické presvedZenie. Tento princip sme sa snazili dodrzaf
aj pri tvorbe publikdcie, ktord prave drzite v rukach. Spolupracovali na nej fudia rézneho
presved&enia aj politickych ndzorov. To, Ze sa vo vyznamnej miere dokdzali zhodndf,
dokazuje, Ze problémy slovenského vysokého Zkolstva dnes mozno riedit aj pri 3irdej
miere politickej zhody.

Publikacia prind3a v prvej &asti struénd analyzu problémov, ktoré dnes v systéme vysokého
$kolstva na Slovensku povazujeme za najdélezitejsie. V druhej Casti prind$a 12 ndavrhoy,
ktoré sG programovym odpord&anim pre budicu vladu.

V skratke - buddcej vldde, ak bude mat ambiciu zvysit kvalitu slovenskych vysokych 3kal,
navrhujeme nasledovné:

1. Ukonéime vyhladovanie slovenského vysokého skolstva

Budica vldda by mala v zdujme zvysenia kvality vzdelavania na vysokych 3koldach prijaf
déveryhodny a silny zavézok, ze v priebehu najblizsieho volebného obdobia (do roku
2014) sa zvysi objem verejnych zdrojov pre vysoké 3koly na Groved 1% HDP. Slovensko
tiez potrebuje strategické rozhodnutie o tom, aky bude mix verejnych a stkromnych
zdrojov, pri¢om $kolné nemusi byf jedinou cestou pri ziskavani stkromnych zdrojov.

2. Peniaze od statu najmé za skutoénu kvalitu

Dnes3ny systém financovania vysokych 3kél, zaloZeny na kombindcii 6 kritérii, navrhujeme
vylepiit a zjednodusit tak, aby stimuloval k vy3sej kvalite vzdeldvania. Déraz by sme mali
klést na vystupy vo vedeckej &innosti, najmd na citdcie v renomovanych karentovanych
publikdciach, a postupne by sme mali z hodnotenia eliminovaf publikdcie bez moZnosti
kontroly ich kvality. Z&roved by sa mala zjednodusif t& &ast financovania, ktord je
odvodend od poétu 3tudentov a posilnit by sa mala véha projektového financovania
namiesto indtituciondlneho.

3. Eurofondy investujme viac do l'udi

Prostriedky z eurofondov navrhujeme viac investovaf do [udskych zdrojov, teda v prospech
platov a na pritiahnutie zahraniénych odbornikov do projektov, na tkor financovania
nékupu novych poéitadov, rekonstrukcii budov a podobne. Aby tieto peniaze prindiali
0zitok dlhodobo (aj po skon&eni projektu), mali by projekty ziskavaf inititicie s dlhodobou
stratégiou.

Nové idey pre Slovensko 7
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e vve

4. Dajme skolam véésiu slobodu

Skoly by mali byf menej legislativne zviazané v tom, ako budd vnitorne organizované,
aby mohli pruzneisie definovat svoju riadiacu 3truktiry, volnejiie sa spdjat do partnerstiev
so zahraniénymi skolami &i strategickymi partnermi (vrétane firiem &i samosprév) a lepsie
nopfﬁct’ SVOju misiu.

5. Motivujme k spdjaniu sa so svetovou $pickou

Mali by sme podporovaf vytvdranie strategickych partnerstiev &i spoloénych ingtitocii
slovenskych vysokych $kél s prestiznymi svetovymi institiciami. A to jednak finanéne,
a tiez pruznymi pravidlami, ktoré nebudi takymto partnerstvédm brénif, ale naopak ich
ulahé&ia. Ak sme ochotni platif investi¢né stimuly za prichod priemyselnych investorov,
nemali by sme véhat pri prilékani $pi¢kovych vzdeldvacich & vedeckych indtitdcii.
A podobne ako vldda léka priemyselnych investorov, mala by zaéaf pracovaf aj na
pritiahnuti strategickych partnerov pre vysoké koly.

6. Akreditacia, ktora bude skutoéne garantovat kvalitu

Akreditaény proces by mal byt sistredeny viac na skutoénd kvalitu a obsah vzdeldvania
neZ na napliianie formdlnych kritérii zo strany hodnotenych $kél. Preto navrhujeme
vyznamne posilnif celkovi kapacitu Akreditaénej komisie, rozsirif a sprofesionalizovaf
iej podporny apardt, rozsirit ju o zahraniénych &lenov (prinest zahraniéné skisenosti
a eliminujo riziko konfliktu z&dujmov), vyrazne znizif administrativnu ndroénost akreditécie
a zaviest mechanizmus preskdmatelnosti jej rozhodnuti.

7. Umoznime najleps$im rychlejsiu cestu nahor

Sucasny kariérny rebrik v systéme vysokého 3kolstva je problematicky tym, Ze mélo
ndroéné kritérid v oblasti vyskumnych vystupov (ktoré by garantovali skutoénd kvalitu)
kombinuje s podmienkou dlhej pedagogickej praxe. Vysledkom je, Ze docentmi
a profesormi sa stévaji aj ludia bez adekvatnych kvalit a naopak, podmienka dizky
praxe uzatvdra systém pre najschopnejsich [udi z praxe &i vracajicich sa zo zahranidia.
To navrhujeme odstranit tym, Ze by sme Gplne eliminovali kritérié pedagogickej praxe,
no sprisnili podmienky v oblasti vyskumu. Zlepsit treba aj odmefiovanie vy3sich
stupfiov, ale len ak sa zdroven zmenia uvedené kritérid kariérneho postupu tak, aby
odmefiovali skutoénd excelenciu a dynamizmus. Okrem toho navrhujeme zaviest institdt
tzv. excelentnych profesir s nadpriemernymi podmienkami, financovanych verejnych
a stkromnym sektorom.

8. Aj na vysokych skoléach sa musi uéif inak

Dnesny obsah vzdelavania na vysokych $koldch vz nezodpovedd aktudlnym potrebém,
ktoré kladi &oraz mensi déraz na $pecializéciv a Eoraz viac pozornosti sa sistredi na
ziskavanie vieobecnych vedomosti, kritického myslenia, schopnosti ziskavat informdcie
a pouzivaf ich. Si¢asnd podoba vzdeldvania na Slovensku niti k otdzke: Aky ma zmysel
produkovaf absolventov s rozsiahlou sumou konkrétnych informdcii, ak ich nevedia

8 Nové idey pre Slovensko
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pouzival na drovni vysokoskolsky vzdelaného jednotlivca? Aj vysoké koly preto musia
prejst kurikuldrnou reformou.

9. Medzinarodny rozmer V§ musi byt samozrejmostou

Pre vysoké 3koly je spolupréca so svetom velmi prinosnd a umoZiiuje im byt tieZ v kontakte
so svetovymi trendami v danom odbore. Skoly viak dnes nie sG motivované rozvijaf
svoj medzindrodny rozmer. Odpordéame preto finanéni podporu zapdijania sa do
medzindrodnych vyskumnych projektov, dofinancovanie vymennych programov (najmé
nizkych Stipendii) zo slovenskych zdrojov a zohladnenie aktivnosti v medzindrodnych
aktivitdch vo financovani aj v akreditécii. Zaroveri odpori¢ame vyrazne finanéne
podporif vyu€ovanie vybranych predmetov aj celych 3tudijnych odborov v angli¢tine.

10. Nekompromisne proti neéestnym akademickym praktikam
Dodrziavanie pravidiel akademickej etiky je velmi déleZité, a to nielen z mordlnych
dévodov, ale najma preto, Ze ak sa pravidld nedodrziavajd, hodnota absolvovanych
skodok a ziskanych fitulov stréca na cene. Zavedenie antiplagidtorského softwaru na
slovenskych vysokych skolach preto navrhujeme doplnit aj o moznost odobraf za vopred
stanovenych podmienok vysokoskolské aj vedecko-pedagogické tituly, ak boli ziskané
nelestnymi praktikami. Z&rovefi navrhujeme, aby sa sicastou akreditaéného procesu
stala aj akreditdcia vnitornych systémov zavadzania a vymdahania akademickej etiky na
vysokych skoldch.

11. Stedro podporme spdjanie najlepsich

Okrem pomerne nizkej Grovne vzdeldvania je nasim problémom aj jeho rozdrobenost.
Medzindrodnad skdsenost ukazuje, Ze koncentréciou post-graduédlnych vzdelavacich (a
vyskumnych) kapacit do jedného pracoviska v rémci Slovenska méze vzniknit kvalitny
doktorandsky program, ktory by splifial medzindrodne porovnatelné kvalitativne
$tandardy. Jeho zaloZenie si bude vyzadovat intervenciu vlddy, pricom navrhujeme
realizoval ju prioritne v niektorom z odborov, v ktorych slovensky vyskum vykazuje
medzindrodne porovnatelné vysledky, respektive v odbore s vysokou pridanou hodnotou
pre ekonomiku.

12. Spojme vietky navrhy do ucelenej stratégie

V tomto dokumente navrhujeme viacero zmien systému vysokého Skolstva, Casto
zdasadného charakteru. Pre ich dobré procesné zvlddnutie a adekvétne odkomunikovanie
s verejnostou odpori¢ame ako prvy krok implementécie reforiem vydaf Bielu knihu
- koncepény a strategicky dokument, ktory stanovi, akym smerom sa ma tercidrne
vzdeldvanie vyvijaf nielen v ramci volebného cyklu, ale povedzme v najblizsich 10 -
20 rokoch. Vychddzame aj zo skisenosti na Slovensku, kde sa préve priprava takéhoto
koncepé&ného dokumentu v roku 2000 stala zékladom pre reformny vysokoskolsky zdkon
v roku 2002. Mnohé z navrhovanych reforiem si budd vyZadovaf legislativne zmeny -
a z viacerych dévodov preto navrhujeme prijat plne novy zdkon o vysokych skoléch.

Nové idey pre Slovensko 9
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HLAVNE OTAZNIKY VYSOKOSKOLSKEHO
SYSTEMU

Vysokoskolské vzdelanie je jednou z kl&ovych investicii do buddcnosti jednotlivcov, ako

aj celej spolo&nosti. Zvy3uje produktivitu v ekonomike prostrednictvom rastu ludského
kapitdlu a je klGéové pre dosiahnutie silného ekonomického rastu v dlhodobom horizon-
te. Slovensko dosahuje vo vzdelavacich vystupoch dlhodobo relativne podpriemerné
vysledky, &o plati aj 3pecificky pre vysoké 3kolstvo. Vzhladom na svoju déleZitost pre
budici vyvoj slovenskej spoloénosti a ekonomiky patri vysoké skolstvo medzi hlavné

VyZvy.

Aj napriek viacerym pozitivnym krokom v politike vzdel&vania v uplynulych dvoch
desafrociach nemézme zaznamenany pokrok oznalif za Gspech. Zaostdvanie vo
vzdeldvacich vysledkoch za najvyspelejdimi krajinami je totiz aj 20 rokov po pdde
socializmu zna&né. Je preto nevyhnutné podnikndf dalsie kroky, aby mohlo Slovensko
pokra&ovaf v priblizovani k najvyspelej§im svetovym ekonomikdm.

Cielom tohto materidlu je stimulovaf verejn? diskusiuv o reforméch, ktoré potrebuje
slovenské vysoké Zkolstvo, a pokusif sa o dosiahnutie konsenzu medzi odbornikmi naprie¢
politickym a ideologickym spektrom. Takyto konsenzus totiz povazujeme za délezity
predpoklad Uspesného reformného Gsilia v daldom volebnom obdobi. Po Gvode a krétkej
analyze je déraz materidlu venovany névrhu opatreni.

1.) ZAOSTAVAJUCA KVALITA

Hlavnym nedostatkom slovenského vysokého 3kolstva zostéva jeho kvalita. Posilnenie
kvality vysoko3kolského vzdeldvania je preto hlavnym cielom navrhovanych opatreni.
Nevyhnutnou podmienkou ostdva zabezpedit univerzalny pristup k vzdelaniu. Spésoby,
ktorymi navrhujeme tieto ciele realizovaf, spo&ivaji najm& v ndraste financovania,
volnejSich podmienkach fungovania vysokych 3kél a posilneni konkuren&ného
prostredia.

Na potvrdenie konstatovania o nizkej kvalite vzdeldvania na slovenskych vysokych skoldch
je délezité vyjasnit si, o je to kvalita vysokych 3kél a ako ju meraf. Vysoké skoly plnia
vzdeldvaciu a vyskumng funkciu. V pripade vyskumu je to pomerne jednoduché. Jeho kvalitu
mézeme meraf na zéklade dostupnych dat v podobe napriklad medzindrodnych patentoy,
ale najmé vedeckych publikécii a ich citdcii, porovnatelnych medzindrodne aj medzi
indtiticiami. V pripade kvality vzdeldvania sa nedd jednoznagne pomenovat dokonaly
ukazovatel, mdézeme viak hovorif o niekol'kych nedokonalych (z&stupnych) indikatoroch.
Kvalitu vzdeldvania dnes na medzindrodne porovnatelnej Grovni jednoznane meraf

10 Nové idey pre Slovensko
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nevieme, pomohla by obdoba testovania PISA'. Ndhradnym ukazovatelom je umiestnenie
vysokych $kél v medzindrodnych porovnaniach a ich vysledky vo vyskume.

Ani jedna slovenské VS sa neumiestiivje medzi poprednymi svetovymi vzdeldvacimi
in3titciami. Medzindrodnym porovnanim VS sa zaoberd niekolko akademickych in3titdcii,
z ktorych najkomplexnejSie hodnotenie poskytuje britsky Times Higher Education Supplement
(TOP 200), americky US News and World Report (TOP 400) a &inska Jiao Tong University
(TOP 500). Ani jedna slovenska VS sa v tychto rebri¢koch nenachadza. V americkom rankingu
s0 dve &eské a jedna pol'skd, v ¢inskom jedna Ceskd, dve polské a dve madarské.

Obdobnym hodnotenim sa na Slovensku zaoberd Akademické rankingové a ratingové
agentira (ARRA). Jej vysledky poukazuji nato, éo medzindrodné hodnotenia uz naznadili.
Slovenské VS nie su schopné konkurovaf kvalitnym zahraniénym VS. Nedostatkovym
tovarom s kvalitni doktorandi, zahraniéni 3tudenti, pedagégovia a vedci schopni
pravidelne publikovat v $pi¢kovych svetovych éasopisoch. Néjde sa sice niekolko malych
ostrovéekov kvality, st to viak skér vynimoéné pripady, a - ¢o je neprijemné poznanie -
medzi kvalitou a odmefiovanim pracovnikov neexistuje Ziadna koreldcia.

Vedeckd produkciv méZeme meraf pomocou citdcii, ktoré najlepdie odzrkadluji
relevantnost citovanej publikdcie. Pomer citdcii na jednu publikdciu tak vyjadruje kvalitu
vyskumu v danej oblasti a poéet citécii na obyvatela jeho kvantitu. Ani v jednej z oblasti
vyskumu Slovensko nedosahuje priemernd Groved krajin OECD a vo vé&sine oblasti sa
nachddza hlboko pod priemerom.

Vysledky vedy (1=priemer OECD v danom odbore)
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! http://www.oecd.org/document/22/0,3343,en_2649_35961291_40624662_1_1_1_1,00.html
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Kvalita vyskumnej Cinnosti by pritom nemala byt jedinym cielom VS. Tie by si mali
v prvom rade definovaf svoje poslanie, ktoré by mali nésledne naplfiat. Stat sa $pickovou
vyskumnou institdciou je len jedno z nich. MéZe nim rovnako byt napriklad aplikovany
vyskum, zamerany na regién &i 3pecifické odvetvie. Naplianie tohto ciela je potom
kldeové pri hodnoteni kvality danej institdcie. Na takyto postup vSak musi nevyhnutne
poskytnif motivdcie reguldtor (verejnd politika). V SR k tomu nedoslo, §tat to kritériami pre
komplexnd akreditdciu neurobil, ked' nimi definoval v podstate jediny ciel - vyskum. Ajten
ie viak definovany najméd vstupnymi ukazovetelmi vyskumu, ktorym klasifikuje existujice
VS do troch kategérii a podla toho im planuje pridelovat vysku dotdcit.

Dynamicky vyvoj spoloénosti a nedostatoénd reakcia skolského systému na Slovensku
spdsobila zaostdvania Ziakov a $tudentov v zruénostiach, ktoré sa ukazuji ako kl'6Eové pre
profesiondlny rast a ktoré by umoziiovali flexibilné prispdsobenie sa novym podmienkam.
Ukazujd to prieskumy na 3tudentoch vietkych stupfiov vzdeldvania, ktorych vysledky
poukazujl na potrebu vyznamneijiej kurikularnej reformy.

2.) RASTUCI POCET VYSOKOSKOLAKOV

Az 87% Slovdkov v produktivnom veku dosiahlo minimdlne stredogkolské vzdelanie, &o
ie po Ceskej republike najviac spomedzi krajin EU aj OECD, a je to dobrym vychodiskom
pre pracovni silu v ekonomike industridlneho typu. Vyrazné zaostdvanie za vyspelymi
krajinami vSak vidime pri porovnani populdcie s vysokoskolskym vzdelanim, ktord je
kldeovd pre ekonomiku zaloZzend na poznatkoch. Déraz politiky vzdeldvania na rast
poctu vysokoskoldkov v uplynulych dvadsiatich rokoch bol prirodzenym vyistenim tohto
zaostdvania.

Oproti roku 1990 je pocet vysokoskoldkov takmer Stvorndsobny (zo 62 000 v roku
1990 na 217 000 v roku 20082). Poéet $tudentov rdstol rychlejsie ako populacia, ked
¢oraz vadsi podiel stredoskolskych absolventov pokracoval v $tidiu na vysokej skole
a pomerne vela ludi absolvovalo VS dodatoéne, kvéli &omu expandovala najmé externd
forma $todia. Vysledkom je ndrast po&tu vysokoskolsky vzdelanej populécie z 10% v roku
1997 na 14% v roku 2007. V krajindch OECD je to 27%. Kym v mladej generdcii $tuduje
na vysokych 3kolach porovnatelné mnozstvo Studentov ako v OECD, mensie zastipenie
vysokoskolsky vzdelanych je najmé v strednej a stariej generdcii.

V porovnani s najvyspelej$imi krajinami $tuduje na Slovensku vyrazne viac $tudentov
externou formou. Kym v OECD je ich o nie¢o viac ako 20%, v SR takto ziskava
vzdelanie takmer 40% Studentov, pricom v uplynulych rokoch této forma vzdelavania

2 Ustav informdcii a prognéz skolstva
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vyrazne expanduje. Stidium externou formou sa pritom na Slovensku stalo synonymom
nekvalitného vzdelania - nie preto, Ze by to tak muselo byt, ale kvéli tomu, ako u nés
v praxi vyzerd.

Naopak, na Slovensku takmer absentujd krat3ie studijné programy, zamerané na rychle
umiestnenie do praxe. U&elom takychto 2- a# 3-roénych programov je nadobudnutie
praktickych zruénosti s dérazom na konkrétne povolanie bez vyznamneiiich teoretickych
a na vyskum orientovanych vedomosti. Aj ked tradiéné, u nds 5-roéné §todium, je rozdelené
na bakaldrske a magisterské, udialo sa tak len neddvno a ide do velkej miery len
o formdlne rozdelenie $tidia na dva stupne. Samostatné programy, ktoré priamo nevedi
k magisterskému $todiu, prakticky neexistujd. Spréva Eurdpskej univerzitnej asocidcie
poukazuije aj na absenciu doktorandskych programov, zameranych na prax, ktoré si oraz
viac vyzadujo sofistikované odvetvia hospoddrstva, nielen akademicky sektor.

3.) NEDOSTATOCNE FINANCOVANIE

Vyska finanénych prostriedkov v systéme vysokého 3kolstva je délezitym faktorom pre
kvalitné a dostupné vzdeldvanie v krajine. Podiel vydavkov na vysoké 3koly v pomere
k HDP na obyvatela s ekonomickym rozvojom rastie, &o potvrdzuji tdaje OECD (vid
graf). Vdaka tomu vyraznejsie rastie mzdové ohodnotenie pedagdgov, 3koly si mézu
dovolif kvalitnejsie vybavenie a ziskavajo viac prostriedkov na vyskum. Skisenosti z inych
krajin takisto ukazujd, Ze podobné konstatovanie plati aj pre ostatné sektory ndroéné na
poznatky. Tie sa s ekonomickym rozvojom stévajd prioritnymi.
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Vydavky na vysoké Skoly - medzinarodné porovnanie
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Na Slovensku je 3kolstvo v medzindrodnom porovnani relativne podfinancované. Pre
regiondlne kolstvo to sice plati na zéklade porovnania s krajinami OECD viac, no aj do
vysokého skolstva ddvame po zohladneni stupfia ekonomického rozvoja o nie¢o menej
pefnazi ako v krajinach OECD.

Celkové verejné a sikromné zdroje vysokého 3kolstva dosiahli v SR 1% HDP v roku 2006,
ked naréstli z 0,7% HDP v roku 1995. V krajindch OECD dosahuje priemernd hodnota
1,4% HDP®. Podobny vyvoj sme zaznamenali aj v prepocte na $tudenta. V absolitnom
vyjadreni dosahujt vydavky na jedného vysoko3kolského Studenta polovicu priemeru
OECD, v pomere k HDP na obyvatela si tiez niz3ie ako priemer OECD.

Mierne odlidnd Groven ukazuje porovnanie verejnych vydavkov na vysoké Zkoly na
zdklade inej metodiky - z rozpoétu verejnej spravy*. Aktudlny rozpodet ponika qj

% Podla metodiky OECD. Pouzivame ju len na Géely medzindrodného porovnania.
4V porovnani s metodikou OECD (pouzitou na medzindrodné porovnanie vyssie) mé niekolko
malych rozdielov v klasifikécii verejnych a stkromnych vydavkov. OECD do stkromnych vydavkov
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prognézu na roky 2010-2012. Do roku 2006 3lo do vysokého skolstva viac ako
0,8% HDP, v rokoch 2006 a 2007 rdastli prostriedky len pomaly, o menej ako 3%
ro&ne, o znamenalo ich pokles v pomere k HDP znaéne pod 0,8%. Rozpoéet na rok
2009 sice pldnoval ndrast verejnych vydavkov o takmer 10%, ale tento predpoklad
bol zalozeny na predpoklade razantného Eerpania Strukturdlnych fondov, ktoré sa
neuskutoénilo.

4.) SUKROMNE VS. VEREJNE ZDROJE

Najmé vo vysokom $kolstve® je predmetom verejnej politiky a politickych preferencii
otdzka rozdelenia financovania medzi spolocnost (verejné zdroje) a jednotlivca
(stkromné zdroje). V uplynulych rokoch rastie déleZitost stkromnych zdrojov, pri¢om
ich opodstatnenost potvrdzuji relativne vysoké sikromné vynosy zo vzdelania. Inymi
slovami, [udia s vysokoskolskym vzdelanim maji zvycajne lepsiv pracu s vy33im finanénym
ohodnotenim. Relevantnou otdzkou zdrovei je, aby vyska sikromnych nékladov na
vzdelanie neznemoZziovala pristup k vzdelaniu, najmd pre prijmovo znevyhodnené
skupiny.

Objem stkromnych prostriedkov v slovenskom vysokom skolstve je relativne nizky,
aj ked" v uplynulych rokoch rastie nielen absolitne, ale aj ako podiel na celkovych
vydavkoch. Z 8,8% v roku 2000 sa zvysil podiel stkromnych zdrojov na 17,9% v roku
2006, pricom asi polovicu z nich tvoria vydavky domécnostié. Je pritom vyrazne nizsi
ako v krajinach OECD, kde to je v priemere takmer 27%. V porovnani k EU197 s 18,9%
podielom sikromnych zdrojov je viak rozdiel podstatne mensi. V pripade statistik OECD
vaési rozdiel tvoria velmi vysoké sikromné zdroje v anglosaskych krajinach, Japonsku
aJuznej Kérey (nelenskych krajindch EU), kde je vyrazny podiel stkromnych vysokych
skal.

5.) SYSTEM PRIDELOVANIA DOTACII

Pravidla financovania vysokych 3kél so klGEové pre sprévne nastavenie motivécii VS.
Hlavnym cielom vzdeldvacej politiky je zvySovanie kvality vzdeldvacich a vyskumnych

zahffia aj viaceré priame vydavky domécnosti (napr. strava, interndty), ktoré sa v rozpoéte verej-
nej spravy (3tatnom zdavereénom Géte) nenachddzaiu.

Okrem toho v predskolskom vzdeldvani. Z&kladné a stredné skolstvo je prevazne verejne finan-
cované.

¢ Opdat podla metodiky OECD.

7 Clenské staty OECD aj EU.
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vystupov na VS, a tomu musi byt nevyhnutne prispdsobené aj pridelovanie verejnych
prostriedkov. Déraz na vystupy vzdeldvacieho procesu na rozdiel od financovania
zalozeného na indikdtoroch vstupu motivuje k efektivnejS§iemu spravaniu institocii

(Jongbloed, 2008).

Financovanie VS mdzeme rozdelit do tyroch kategérii. Prvy, historicky typ financovania,
zaloZeny na vydavkoch v minulom roku, bol na Slovensku pred rokom 2001. Takéto
financovanie neposkytuje Ziadne motivacie na Setrenie ndkladov ani zlepsovanie
vysledkov. Druhy spésob financovania je zalozeny na principe voucherov. Student si na
zdklade 3tdtom pridelenej vzdeldvacej poukdzky (voucher) méze vybrat kolu, na ktorej
chce $tudovat, ¢o umoziiuje konkurenciu medzi vietkymi typmi §kél (sikromné vs. verejné
atd). Skoly su tak zodpovedné voci svojim klientom a nie je potrebné zavéadzat' statom
definované kritéria na rozdelenie verejnych prostriedkov. Na Slovensku je zavedeny treti
spdsob - financovanie podla vzorca, ktoré umoziivje distribiciu zdrojov na zdklade
vopred stanovenych kritérii. Pomerne novy je Stvrty spdsob, zavedeny napriklad vo
Finsku, kde je financovanie zabezpeé&ené prostrednictvom viacroéného kontraktu medzi
VS a ministerstvom. Takéto financovanie déva VS zéruku stability a umoziiuje jej G&innejsie
pldnovat svoje &innosti.

Na Slovensku sa financovanie podla vzorca zaviedlo od roku 2001, kedy presiel
vysokoskolsky systém doteraz najvyznamnejSou zmenou. Zdrovef sa vysoké skoly od 1.
aprila 2002 pretransformovali zo 3tdtnych rozpo&tovych organizdcii na verejnopravne
intitdcie neziskového charakteru, priamo regulované zékonom o vysokych skoléch. Na
zéklade nového zdkona o vysokych skoldch presli VS na viaczdrojové financovanie.
Doslo k zmendm vo vzfahu verejnych vzdeldvacich institicii k majetku, prechodu na
akrudlne G&tovnictvo a zmendm v principoch pridelovania dotécii.

Novy systém vytvoril VS priestor pre dlhodobé a strategické zmy3lanie, kreativne aktivity
a poskytol motivacie na efektivne spravanie. Podla aktudlnych pravidiel musia VS &ast
svojich zdrojov ziskaf vlastnymi aktivitami, vlastné prijmy neodvddzaji spat do $tatneho
rozpoétu, ale sloZia na krytie vlastnych ndkladov. Dotdcie ziskavaji nesdtruktirované
v blokoch a nevyuZitd &ast z nich si presivajio do daliieho kalenddrneho roku, €o je na
eurépske pomery pomerne moderny prvok.

Dotécie sa VS pridelujd na zéklade verejne zndmych vstupnych a vystupnych

ukazovatelov, pri¢om sa niekolkokrdt zmenila ich véha. Tym sa vzorec stéva relativne

nestabilny. Hlavnymi kritériami sd:

* podet3tudentov (vézeny dtandardizovanym ndkladovym koeficientom pre individudlne
$tudijné odbory),

* pocet absolventov (podobne vazeny),

* pocet PhD. studentov a absolventov (s rovnakou vdhou pre vietky 3tudijné odbory),

* Struktora vyuéujoceho persondlu (relativny poget profesorov, docentov atd’),
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* vyskumné publikacie véZené kategériou, ktord by mala zohladiovat ich déleZitost a kvalitu,
* objem vyskumnych grantov z domdcich a zahraniénych zdrojov.

Napriek vyznamnému posunu vpred mozno v rozpise dotdcii identifikovaf niekolko
slabych strdnok. Navyse od roku 2001 presiel vysokoskolsky systém vyvojom a vtom éase
opodstatnené nastavenia je tak & tak potrebné prehodnotit. Nastavenie kritérii napriklad
neumoZiiuje zabrdnif tendencidm na zniZovanie kvality v oblastiach, ktoré tvoria vstupy
do systému. Jednotlivé kritérid, hodnotiace vykon vo vyskume, s nevyvdzené a Ciastoéne
zvyhodfiuji ekonomicky ndroéné oblasti, v ktorych sa na riedenie vyskumnych projektov
pridelujd v rédmci grantov vy3Sie objemy finangnych prostriedkov. Systém podpory
Studentov je mdlo adresny.

6.) ZLYHAVAJUCI AKREDITACNY PROCES

Jednym z problémov slovenského vysokého skolstva je systematické zlyhdvanie procesu
akreditdcie Studijnych programov. Tento proces je na slovenskych vysokych $koldch
dlhodobo charakterizovany formdlnymi, administrativne definovanymi a na vstupy
zameranymi kritériami. TaktieZ je cely proces akreditécii sprevddzany a podmieneny
vysokou administrativnou ndroénostou a problematickym dosahovanim  zdkonom
stanovenych terminov pre jednotlivé kroky v rdmci akreditaénych &innosti.

Na ckreditdciu akéhokolvek magisterského &i doktorandského programu sa vyZaduje
pritomnost riadneho profesora na plny Gvézok ako garanta 3tudijného programu.
Slovensko je spolu s Ceskom jednou z poslednych vyspelych krajin, kde je na
ziskanie titulu profesor potrebné menovanie hlavou 3tatu. Okrem toho proces kontroly
akreditovanych $tudijnych programov v si¢asnosti prebieha raz za 6 rokov v podstate
formdlnou navitevou vysokej skoly, pri¢om jej intenzita neumoZiuje G&innu kontrolu.

V stcasnosti si élenmi Akreditacnej komisie v prevaznej miere odbornici z vysokych 3kél
a odbornych a vedeckych ustanovizni. Slovenské prostredie je pomerne malé a vaésina
odbornikov, kvalifikovanych na précu v akreditaénej komisii, je zamestnand na VS, ¢o
vytvéra prostredie, ndchylné na konflikty z&ujmov.

V roku 2009 sa spustila komplexnd akreditacia VS, ktord ich rozdeluje na univerzity,
vysoké 3koly a odborné vysoké skoly. Zamer $pecializovaf VS mozno povazovat za krok
spravnym smerom. Systém tak dokdze zabezpeéit odlisné potreby trhu so $pickovym
vyskumom na jednej strane a masovou pripravou absolventov na rychle umiestnenie
do praxe na druhej strane. Nesfastnym krokom pri jej uplatiiovani je viak névrh na
pridelovanie odlidnej vysky normativu na zdklade zaradenia do jednotlivych kategérii
v rémci komplexnej akreditécie. Tento pristup totiz nemotivuje VS urif si iny ciel nez na
vstupy zamerany vyskum.
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OPATRENIA NA ZLEPSENIE SUCASNEHO STAVU

Nasledujici text je sumarom navrhovanych rieseni, ktoré podla autorov mézu priniest
zmenu dnedného stavu vysokoskolského systému na Slovensku k lep3iemu.

1.) UKONCIME VYHLADOVANIE VYSOKEHO SKOLSTVA

Vysoké 3kolstvo je jednou z oblasti, ktord potrebuje jasne definované smerovanie
v dlhodobom horizonte, vrétane otdzok financovania. Musime kredibilnym
sposobom uréif objem aj struktoru financovania, ktoré povazujeme vzhladom
na stupef ekonomického rozvoja Slovenska za vhodné. Nie je to neredlne - v rokoch
2000-2006 dve vlady takdto stratégiu nielen stanovili, ale vo velkej miere aj dodrzali.

V zahraniéi sme svedkami toho, Ze 3pickové vysledky dosahujo krajiny s dérazom na
stedré financovanie vysokého 3kolstva (nad 2% HDP roéne), kde viak logicky vé&csinu
zdrojov tvoria stkromné zdroje (USA, Juznd Kérea). Na druhej strane si Uspe$né aj
Staty s dérazom na verejné zdroje (ako Zkandindvske krajiny), ak st schopné a ochotné
z verejnych zdrojov financovat 3koly na Grovni okolo 1,5% HDP. Naopak relativne
slabsie vysledku vykazujo krajiny, ktoré nie st ochotné poriadne zafinancovaf vysoké
Skolstvo z verejnych ani skromnych zdrojov. Typickymi prikladmi tohto pristupu s6 mnohé
kontinentdlne krajiny zdpadnej a vychodnej Eurépy, vratane Slovenska.

Vldda by mala zadefinovaf Grovef: financovania, ktord chce v strednodobom (na konci
Stvorro&ného funk&ného obdobia) aj dlhodobom horizonte dosiahnuf. Ako redlny
a prijatelny ciel sa javi 1% HDP do roku 2014%, teda do konca riadneho funk&ného
obdobia nasledujicej vlady. Poéas daliieho funkéného obdobia by malo financovanie
vysokych 3kél nardst na 1,3% HDP do roku 2018. Klicové je, aby si vldda tento
ciel definovala presved&ivym spésobom. Mala by sa k tomu nevyhnutne zaviazaf
v programovom vyhldseni vlady a v strednodobom rozpoéte verejnej
sprdavy nastavif ndrast verejnej Easti prostriedkov na najblizie tri roky.

Nemenej vyznamnou otdzkou je 3truktira financovania. V pristupe k stkromnym
financidm ako k jednému zo zdrojov systému sme v doterajom vyvoji mohli pozorovaf
viacero odlidnych pristupov. Podobne ako v pripade vy3ky financii bude aj tu potrebné
urobif' strategické rozhodnutie o finanénom mixe, teda o podiele verejnych
a stkromnych zdrojov na celkovom financovani vysokého $kolstva. V tomto pripade ide
o este dlhodobejiie rozhodnutie, preto je kltEovou si&asfou zdvézku jeho nemennosf,
a teda zhoda naprie politickym spektrom.

8 Na zdéklade metodiky pouzitej v rozpoctoch verejnej spravy.
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Pripadny déraz na stkromné financovanie si vyzaduje rozsirenie $kolného, aj
ked' viac stkromnych zdrojov nie je vhodné redukovat len na skolné
(nizSie uvadzame ndvrh, ako $koly motivovat ziskavaf aj iné stkromné zdroje). Nédzory
na $kolné sa réznia v zdvislosti od politickej aj ideologickej orientdcie. V tejto sivislosti
chceme zdéraznif, Ze nepresadzujeme jeho zavedenie ako jedind moznost, ale len
jednu z moznosti, ako zvysif prilev zdrojov do $kolstva. Pri doterajsich pokusoch o jeho
celoplo$né zavedenie sa ako hlavny ciel vo verejnej diskusii uvddzal tlak na kvalitu zo
strany dopytu, ktory vyvold zvySend motivdcia Studenta participovat na vzdeldvani.
Zdéraziiujeme, ze hlavnym cielom zavedenia $kolného by mal byt ndrast prostriedkov vo
vysokom Skolstve, ktoré by dopliali sicasné verejné zdroje. Vy3ka skolného by mala byf
variabilnd, uréovand samotnou $kolou a zdvisief od odboru, tak aby odrdZala najma dopyt
$tudentov po danom vzdelani. Zdroven by nemala predstavovat bariéru pre dostupnosf
vzdelavania. Vhodnym mechanizmom je zavedenie ,odloZzeného $kolného”, teda
mechanizmu, pomocou ktorého nikto nemusi platit v hotovosti za skolu poéas
studia, ale plati az neskér, ked’ jeho prijem dosiahne uréito vysku.

V pripade rozsirenia dne$ného skolného na celopolosné skolné pre
vietkych studentov navrhujeme aj moderni pézickovi schému. Stéasny pdzickovy
systém navrhujeme zdokonalif bez ohladu nato, & bude §tddium spoplatnené. Navrhujeme
zaviest systém so splatkami podmienenymi prijmom dlZnika (Income Contingent Loan).
Takyto systém zabezpeéi, aby 3kolné neoslabilo pristup k vzdelaniu najmé pre nizko-
prijmové skupiny obyvatelstva, pri¢om nastavenim jeho parametrov bude potrebné
zabezpedif, aby bol v strednodobom horizonte samofinancovatelny. V takto navrhnutej
pdzi¢kovej schéme sa East pdziciek stane nendvratnymi (pre klientov s budicimi nulovymi
prijmami). Preto je spolu so zavedenim schémy optimdlne postupne restrukturalizovaf

Avew

existujice socidlne tipendid a integrovaf ich do novej pézic¢kove| schémy.

2.) PENIAZE OD STATU NAJMA ZA SKUTOCNU KVALITU

St&asny systém financovania, zaloZzeny na kombindcii Siestich vstupnych, vystupnych
a vysledkovych indikdtorov, povazujeme za dobry zdéklad a navrhujeme jeho
zdokonalenie v prospech mensieho, na vystupy a najmé vysledky
zameraného, po¢tu indikatorov.

V rémci kritérii pri rozpise dotdcii navrhujeme posilnif déraz na vystupy vo
vedeckej éinnosti, a to na Ukor vstupnych indikdtorov (ako napriklad poéty PhD.
$tudentov) a nedokonalych vystupnych indikdtorov (ako poéty absolventov). Za
najobjektivnejsie kritérium vedeckych vystupov vo véésine odborov povazujeme v prvom
rade citécie, druhy indikdtor s mensou vahou v rédmci vzorca by mali byt publikacie. Pri
oboch navrhujeme akceptovat vystupy najmé v renomovanych karentovanych casopisoch.
Postupne by sa preto mali eliminovaf publikdcie, pri ktorych nie je moznd kontrola kvality.
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Zéaroven ako zdklad financovania vedy navrhujeme zaviest medzindrodné porovnanie
v konkrétnom odbore ako objektivnejsie kritérium nez celkové citacie resp. publikécie,
ktoré si priemerom zo vietkych vednych disciplin.

Tento systém by zniZil financovanie pre oblasti, v ktorych Slovensko dnes nie je
medzindrodne konkurencieschopné, a to najmd v spolocenskych veddch. To navrhujeme
kompenzovat zvysenim sim pre tieto odbory v oblasti platieb na $tudenta, ktoré si dnes
umelo nizke. Zdaroved odporicame celkovo zjednodusif ti &asf systému financovania,
ktord je odvodend od poétu $tudentov. Dnedné normativy si primdrne odvodené historicky
a umelo tak zachovdvaji organizdciv vyuéby v danom odbore, ktord uz nezodpovedd
realite. Treba viak jasne deklarovat, Ze vyraznéd &ast dotdcii sa vzdy musi delif podla
rozsahu vzdeldvacej cinnosti, teda prioritne podla poétu Studentov a absolventov.
Okrem toho treba investovat do hladania kritérii na meranie kvality vzdelavania (zévery
postbolonského stretnutia ministrov v roku 2005 v Nérsku o kritéridech kvality ukazujo
jednu z moznych ciest).

Navrhujeme v rdmci celkového rozpoctu pre vysoké skoly a vedu posilnif vahu
projektového financovania na ukor intituciondlneho. Uginnou formou sa javi
presun Easti prostriedkov z instituciondlneho financovania do grantov. Ak tento krok mé
viest k zvy3eniu kvality, je potrebné aj zvysit kvalitu rozhodovania o grantoch - &i vz
v rdmci Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) alebo programu VEGA.

V rédmci nového systému navrhujeme zaviest ako kritérium pri rozpise dotacii objem
nadobudnutych sukromnych zdrojov, primarne darov, prispevkov
a kontraktov od absolventov a podnikatel'skej sféry (ocisteny od grantov,
ktoré so uz zapoditane inde, ako aj od skolného). To odmeni VS, Gspeiné pri ziskavani
neverejnych zdrojov, a zdrovei posilni ich motivéciu sistredit sa na tento zdroj
financovania.

Navrhujeme posilnif adresnost vydavkov, kioré si v rozpise dotécii uréené na
ubytovanie, stravu, 3port a kultdru. Znamenalo by to presundt ich od financovania
ponuky, teda zariadeni vlastnenych $kolami, smerom k $tudentom - teda do socidlnych
a prospechovych stipendii, respektive priamo na vzdelavaciu &nnost.

Vzorecna pridelovanie verejnych prostriedkov by mal byt zéroven relativne stabilny,
kedZe schopnost systému aj individudlnych institdcii promptne reagovaf na zmeny je
obmedzend minimdlne z dvoch dévodov. Prvym je dizka relevantného procesu. Trvd aj
niekolko rokov, kym sa $tudent stane absolventom, &ldnok prejde procesom hodnotenia
(peer review) a publikuje sa, grant schvalovacim procesom a pod. Druhym je podobne
zdihava schopnost institicie reagovat na nové nastavenie podmienok. Plati to nielen pre
budovy a ich technické zabezpeéenie, ale aj [udské zdroje. Navrhované zmeny vzorca
by preto mali byt postupné, ohldsené a dobré odkomunikované s odbornou verejnostou
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ako zdékladny predpoklad stability. Jednou z moZnosti na posilnenie stability je aj
podpisovanie niekolkoroénych strednodobych zmlov medzi §tatom a $kolami, uréujicimi
aspoi zdkladné parametre budiceho vyvoja.

3.) EUROFONDY NIELEN DO PRiSTROJOV, ALE AJ DO LUDI

Zdroje z fondov EU a Kohézneho fondu s6 vyznamnym zdrojom financovania aj v oblasti
vzdeldvania &i vedy a vyskumu. Vo vyskumnych projektoch navrhujeme zameraf sa na
budovanie vyskumnych kapacit, ktoré je v si¢asnosti do znaénej miery na okraijii zéujmu.
Vyuzitie prostriedkov je potrebné do vaé&sej miery uvolnif v prospech l'udskych
zdrojov -platov, vratane zahraniénych odbornikov ako G&astnikov na projektoch,
na Gkor dérazu na infrastruktiru (napr. nové poéitace, opravy budov atd). Osobitnou
proritou by malo byt budovanie spoloénych celoslovenskych $pickovych doktorandskych
programov viacerych vysokoskolskych institicii a dalsich organizécii (napr. SAV i
inovativne firmy).

Pri posudzovani projektov navrhujeme podmienit pridelovanie financii na projekty
dlhodobou stratégiou institicii, ktoré o prostriedky Ziadajd. Existenciou institicii (centier
excelencie) po skonceni projektu sa zabezpeéiefektivnejiie vyuzitie investovanych zdrojov.
Zéaroved viak treba predist premnozeniu formdlne ,excelentnych” institdcii, ktorého sme
svedkami dnes. Kvalite projektov by takisto vyznamne pomohol déraz na skvalitnenie
hodnotiaceho (peer review) procesu, kde je hlavnym nedostatkom nekompetentnost
hodnotitelov a nedostatok transparentnosti.

4.) DAJME VACSIU SLOBODU SKOLAM PRI ICH CESTE K USPECHU

Hodnotenie slovenskych vysokych 3kl zo strany Eurdpskej asocidcie univerzit poukdzalo
na to, ze slovenské vysoké skoly si zdkonom neprimerane zviazané v tom, ako s0
vnitorne organizované, &o ich zdroveh zvézuje v moznosti spojif sa tesnejsie s réznymi
partnermi pri napliiani svojho poslania. Pri verejnej vysokej skole umoziivje slovenska
legislativa len model, kde 3kolu de facto ,vlastnia” zamestnanci a $tudenti, kedZe ti volia
akademicky sendt, ktory ndsledne voli dekanov / rektorov. Okrem toho zékon fixuje
pravomoci faklt, ako aj vzdjomné vztahy rektora / dekana vo vzfahu k senétu a vedeckej
rade. Navrhujeme, aby VS bolo umoZnené flexibilne definovat rozhodovaciu
struktoru, aby lepsie odzrkadlovala velkost institicie, jej poslanie a zabezpeovala
riadenie institdcie s orientdciou na dosahovanie uréenych cielov. Tieto ustanovenia by
umoziiovali oproti dnesku aj relativne drobné zmeny - napriklad redefinovanie vzfahu
sendtu a rektora, ale aj zésadnejie - napriklad zli¢enie sprévnej rady a sendtu do
jedného orgdnu, v ktorom by uréity pocet élenov mali externi zéstupcovia.
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Z praktického hladiska je najvhodneisie legislativne tito zmenu postavit tak, aby si verejné
vysoké skoly zachovali dnedny model, ak sa vyslovne nerozhodni inak. Na zmenu by
bol potrebny napriklad sthlas vécsiny zamestnancov alebo dvoch tretin akademického
sendtu. Obmedzuje to sice pravdepodobnost praktického vyuZitia novych instititov, ale
zabrdni to nelegitimnym zmendm.

Volneisie legislativne pravidld pre riadenie VS a fungovanie systému by mali umoznif
aj flexibilnejSiv spolupréacu so strategickymi partnermi. Takymto strategickym
partnerom by mal byt umozneny vstup do &innosti VS v podobe moznosti participovaf
na jej riadeni. RozliSujeme medzi tromi zdkladnymi formami takychto potencidlnych
partnerov: zahraniénou vysokou kolou, podnikom alebo samosprévnou jednotkou (napr.
mestom alebo VUC).

5.) MOTIVUJME SKOLY, ABY SA SPAJALI SO SVETOVOU 5PICKOU

Cielom tohto opatrenia je motivovat existujice vysoké skoly k €o najuziej spolupréci
s kvalitnymi zahraniénymi vysokymi $kolami. Ak mé& maf takdto spoluprdca skutoéne
transformacny efekt na slovenské skoly, musi ist vyrazne nad rémec mobilit & vymennych
pobytov a obsahovat nielen spolo¢né $tudijné programy, ale aj spoloéné pracoviskg,
pripadne podiel partnera na riadeni $koly. Ak sme ochotni platif investiéné stimuly za
prichod priemyselnych investorov, nemali by sme vahat pri prildkani $pickovych institdci
vedomostnej éry.

Ako sme uviedli v predchddzajicom opatreni, volnejsie legislativne pravidld pre
riadenie VS a fungovanie systému by mali umoznit aj flexibilnejiuv spolupracu
so strategickymi partnermi. KedZe hlavnym cielom takéhoto partnerstva je
posilnenie kvality, v prvom rade musi ist o prestiznu institéciv. Kritériom by mala byf
0&ast medzi 500 najkvalitnej$imi univerzitami na svete. Podla skisenosti zo zahraniéia
je v odvetviach, zaloZenych na poznatkoch, takyto krok prospesny pre rozvoj
zainteresovanych institicii.

Relevantnymi otdzkami pritom st forma, akou umoznit participéciu na riadeni a prévomoci
a kompetencie, ktorymi by mal strategicky partner disponovat. Legislativa by mala
umoznif spektrum moZnosti od vstupu partnera do existujicej intiticie az po zakladanie
novej intiticie spoloéne s fakultou / vysokou $kolou, s ktorou nadvézuje spolupracu.
Moznostou je aj stahovanie fakulty na ing VS.

Uspech projektu, akym je pritiahnutie vyznamného strategického partnera, si pritom mbze
vyzadovatf pomerne vyznamnu investiciu viady v podobe nielen financii, ale aj &asu, ktory
bude potrebné venovaf ziskavaniu partnera v zahraniéi. Mal by preto vznikndt viadny
program na motivovanie vstupu strategickych partnerov. Spésobom
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obdobnym schéme na investi¢né stimuly by mal systém finanénej podpory definovaf
pravidld, podporujice prichod zahraniénych $kél, respektive ich Gzku spoluprécu so
slovenskymi skolami.

6.) ZMENME AKREDITACIU SMEROM K SKUTOCNEJ GARANCII KVALITY

Za nevyhnutné povazujeme skvalitnit akreditaény proces, vratane va&iej profesiondlnej
podpory pre ¢&innost Akreditaénej komisie ako zdkladného garanta kvality
vysokoskolskych $tudijnych programov. V rdmci procesu akreditdcii $tudijnych programov
navrhujeme presunut v praxi déraz od skimania formdlnej kvalifikacie
jedného garanta smerom k celkovému zabezpeéeniu vzdelavania
prostrednictvom ludi, procesov a obsahovej stranky vzdelavania. To
do velkej miery obsahuji formdlne aj dne3né kritérid, ale praktick& aplikécia byva iné
- redukovand na vz uvedené.

Ak md byt Akreditaénd komisia schopnd overit komplexne Ziadost o akreditdciu
a bdief nad dodrzZiavanim pravidiel aj v obdobi medzi akreditaciou, je nevyhnutné
rozsirif a sprofesionalizovaf podporny aparat pre pracu Akreditaénej
komisie tak, aby samotni é&lenovia komisie odborne a mravne zastreSovali
proces. Déraz na vstup zahraniénych expertov ako élenov Akreditaénej
komisie, ale najm&é ako élenov pracovnych skupin pre jednotlivé
odbory, eliminuje riziko konfliktu zdujmov a umozni Sirdiemu spektru odbornikov so
skdsenostami v najvyspelejsich krajinach participovat na slovenskom akreditagnom
procese, ¢o povazujeme za vyznamny krok ku garancii kvality akreditaéného procesu.
Ugast zahraniénych expertov zdrovefi znamend, ze dokumentéacia k akreditcii
bude predkladand v anglickom jazyku. Jeho ovlddanie povazujeme za jednu
z délezitych horizontdlnych zruénosti.

Ku skvalitneniu procesu prispeje aj déslednejsia kontrola dodrziavania kritérii
akreditacie. Profesionalizacia akreditagnej komisie vratane administrativneho
persondlu a procesov umozni intenzivnejSiv a &astejSiu kontrolu reality namiesto
jednorazového papiera. Zérovedi by bolo vhodné znizif administrativnu
naroénost akreditaéného procesu - skisenosti ukazujo, ze dobre
strukturované a zamerané dotazniky / Ziadosti umoziuji zistif viac na
ovela mensom priestore a zdroved zvy$uji pravdepodobnost, Ze niekto podklady
bude naozaj &itaf.

Do fungovania Akreditagnej komisie je zdroveh nevyhnutné vniest mechanizmus

preskiumatelnosti rozhodnuti, teda toho, aby existovala G¢innd moznost odvolania
proti rozhodnutiu.
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Nepriamym désledkom uvedenych zmien, ktoré by bolo vhodné aj vyslovne podporif
zo strany vlddy, je déraz na odbornost a nezavislost Akreditaénej komisie
ako organu. Politici majo maf legitimne kandly ako vysoké skolstvo ovplyviiovaf,
zasahovanie do fungovania komisie k nim viak nepatri.

Samostatnou otdzkou je akreditacia externej formy stodia, v ktorom dnes
posobipribliZznetretinastudentov aktorého akreditaciaje skérformalitou
a poskytuje sa do velkej miery automaticky pri akreditdacii denného
stodia. Je nevyhnutné zabezpedit, aby akreditécia preskimala, akymi procesmi vysoké
$kola zabezpeduje rovnakd kvalitu a ndroénost stidia pri externom 3tidiu (od vndtornych
mechanizmov kontroly kvality cez pouzivanie elearningovych metéd az po spoloéné
sksky / Statnice s ostatnymi Studentmi).

7.) UMOZNIME NAJTALENTOVANEJSIM RYCHLU CESTU NAHOR

Slovensko md dnes navonok $tandardni kariérnu pyramidu, vedicu od doktoranda
cez odborného asistenta a docenta az na profesora. Tdto kariérna pyramida ma viak
z pohladu dalsieho rastu kvality vysokych 3kél viacero otvorenych aj skrytych nevyhod.
V prvom rade si kritérid mélo ndroéné v oblasti vyskumnych vystupov (nielen docentmi,
ale aj profesormi sa v realite stdvajo aj jednotlivei bez vyrazného vyskumného prinosu
a medzindrodného re3pektu) a na druhej strane podmienkami dizky pedagogickej
praxe uzatvdrajo profesiu pred najtalentovanej3imi jednotlivcami z praxe & vracajicimi
sa zo zahranidia. To navrhujeme odstranif tym, Ze by sme kritérié pedagogickej praxe
vyrazne uvolnili, no sprisnili podmienky v oblasti vyskumu. Zarovefi viak treba jasne
povedat, ze akademické 3picky - docenti a profesori - musia byt nielen vyborni vedci,
ale musia aj vedief predndsat (to viak nevyhnutne neznamend, Ze musi maf' 10 rokov
praxe).

Druhym problémom je nedostatoéne strmd platovd pyramida. Nemyslime si, Ze treba
plosne a masivne zvySovaf platy vysokoskolskych pedagégov. Treba viak vyrazne
zlepsit minimdlne odmefiovanie vyssich stupfiov, ALE len v pripade, ak sa zdrovefi zmenia
uZ vy33ie uvedené kritérid kariérneho postupu tak, aby odmefovali skutoénid excelenciu
a dynamizmus. Dnes &isty prijem odborného asistenta je nizsi ako v pripade doktoranda
a habilitdcia na docenta prinesie zvysenie prijmu rddovo v desiatkach &i stovke eur.
Podobne je to aj pri profesoroch.

Okrem toho navrhujeme zaviest institGt tzv. excelentnych profesor

s nadpriemernymi podmienkami, financovanych verejnych a sikromnym sektorom (tzv.
endowed professorships alebo ako st napriklad v Kanade tzv. Canada chairs).
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8.) AJ NA VYSOKYCH SKOLACH SA MUSI UCIT INAK

Hodnota vysokogkolského vzdeldvania sa v s&asnosti aj na Slovensku presiva od vyberu
budicej Gzkej $picky spolognosti a transferu sumy 3pecializovanych poznatkov v danom
odbore skér k rozvoju vieobecnych zruénosti. Existuje, samozrejme, nemdlo odborov, kde
$pecializované zruénosti / vedomosti a schopnost ich aplikovat budi nadalej kltéom
(napr. medicina), vaé&sina $tudentov je viak dnes uZ vo vieobecnejsie orientovanych
odboroch (ekonomické odbory, verejnd sprava a pod.). Okrem toho, bez ohladu na
$tudijny odbor m& vyznam rozvijaf tvorivost, logické uvazovanie, analytické a kritické
myslenie, vnimanie sovislosti, ziskavanie a interpretaciu informdcii, schopnost pochopif,
vyuZit a uvazovaf o preéitanom texte. Zarovefi viak doteraz neexistoval systematicky
pokus posunif vysoskolské vzdeldvanie a jeho kurikuld uvedenym smerom - naopak,
akreditdcia postupuije isto sektorovo. Zachytili sme ojedinelé pokusy zdévodnif tento stav
tym, Ze $tudent vysokej $koly mé nastipif vz s uvedenymi zruénostami a na vysokej skole
uz md prebiehaf vyhradne $pecializdcia. Uvedeny stav nikdy v skuto&nosti neexistoval
a v suvislosti s masifikaciou vzdeldvania je Oplne neredlny. Naopak, mézme sa spytaf -
aky ma zmysel produkovaf absolventov s rozsiahlou sumou konkrétnych informécii, ak ich
nevedia pouzivaf na Grovni vysokoskolsky vzdelaného jednotlivea?

Navrhujeme preto aj vo vysokom Zkolstve zrealizovaf obsahovi reformu, aj ked” inymi
metédami nez pri $kolstve zdkladnom a strednom. V prostredi vysokych $kél by malo
ist o kombindciv zavddzania novych predmetov (napr. akademické pisanie) so zmenou
prebiehajicou v rdmci jednotlivych predmetov. V prvych 2-3 rokoch je potrebné
prijaf koncepény dokument v tejto oblasti a finanéne podporif pilotné programy
jednotlivych vysokych 3kél, ktoré by mali zdujem byt pioniermi v tomto smere. Po ich
zavedeni a vyhodnoteni by malo nastipif ich vieobecné zavedenie, podporené najmé
zakomponovanim postupne rasticich nérokov v tejto oblasti do akreditagného procesu.

9.) MEDZINARODNY ROZMER V$ MUSi BYT SAMOZREJMOSTOU

Medzindrodny rozmer na vysokych 3koldch znamend nielen prijimanie a vysielanie
pedagdgov / vedcov a $tudentov, ale aj $tddium zahraniénych $tudentov, smerujice
k ziskaniu diplomu a zapdjanie sa do medzindrodnych vyskumnych projektov.
Internacionalizdcia VS mé z viacerych dévodov vel'ky vyznam. Z pohladu VS je prinosom,
Ze cez medzindrodné vyskumné projekty a prichod zahraniénych pedagégov a vedcov
ziska prepojenie na trendy v zahraniéi. Tieto trendy sa nemusia tykaf len vedeckej oblasti,
ale aj vnitornej organizdcie VS, teda ludia zo zahrani¢ia mézu priniest ndmety, ako by
mohla VS fungovaf lepsie na zdklade ich domécej skisenosti. Studenti a uéitelia / vedci,
ktori stravili Eas v zahrani&i, mézu byt motorom zmien na danej VS, pretoze vedia, Ze veci
mézu fungovat ajinak. Ak mé pedagég skisenosti zo zahranicia, tak sa to méze pozitivne
prejavif aj na jeho vyu&ovani, ktoré méze viac reflektovat medzindrodné trendy.

Nové idey pre Slovensko 25



12 RIESENI PRE KVALITNEJSIE VYSOKE SKOLY

Dnes st na Slovensku projekty mobility realizované najmé cez eurépske peniaze a skoly nie
s0 motivované rozvijaf svoj medzindrodny rozmer. Odpord&ame preto finanénd podporu
zapdjania sa do medzindrodnych vyskumnych projektov, dofinancovanie mobilitnych
programov (najmd nizkych $tipendii) zo slovenskych zdrojov a zohladnenie aktivnosti
v medzindrodnych aktivitdch vo financovani aj v akreditécii. Zaroved odportZame
vyrazne finanéne podporit vyu€ovanie vybranych predmetov ako aj celych 3tudijnych
odborov v angli¢tine.

10.) NEKOMPROMISNE PROTI NECESTNYM AKADEMICKYM PRAKTIKAM

Dodrziavanie pravidiel akademickej etiky, osobitne v sivislosti s pouZivanim a citovanim
cudzich diel zo strany 3tudentov aj pedagégov je nevyhnutnou sicastfou fungujiceho
vysokoskolského prostredia. Nejde len o mordlny rozmer tejto otdzky. Tam, kde si
plagidtorstvo a iné neestné praktiky roziirené, strdcaji svoju hodnotu vysledky skisok,
diplomovych, ale aj habilitaénych préc, pretoZe vlddne neistota ohladne skuto&ného
autorstva.

Ministerstvo $kolstva reagovalo na problém podporou zavedenia protiplagidtorského
softvérového vybavenia na vysokych skolach. Aj ked' ide o krok sprévnym smerom,
si podla ndsho ndzoru potrebné minimélne daliie dve opatrenia. Jednym, ktoré bolo
navrhnuté aj v Ceskej republike, je zdkonom upravend moznost odobrat za vopred
stanovenych podmienok vysokoskolské aj vedecko-pedagogické tituly, ak boli ziskané
necestnymi praktikami. Zarovefi navrhujeme, aby sa siéastfou akreditaéného procesu
stala aj akreditdcia vnitornych systémov zavdadzania a vymdhania akademickej etiky
na vysokych 3koléch, a to nielen na formalnej, ale aj na redlne vynucovanej Grovni.

Dalsim klo¢ovym opatrenim, ktoré by pomohlo zlepsit kvalitu, nielen bojovaf
proti podvodom, je povinné zverejfiovanie vietkych zdvereénych (bakaldrskych,
magisterskych, rigoréznych a dizertaénych), ale aj habilitaénych a inauguraénych préc
na internete.

11.) STEDRO PODPORME SPOJENIE NAJLEPSICH

Okrem pomerne nizkej Grovne vzdeldvania vy33ieho stupiia na Slovensku je problémom
aj jeho rozdrobenost. Medzindrodnd skdsenost ukazuje, Ze koncentrdciou post-
gradudlnych vzdeldvacich (a vyskumnych) kapacit do jedného pracoviska v rédmci
Slovenska méze vzniknit kvalitny doktorandsky program, ktory by spliial medzinarodne
porovnatelné kvalitativne $tandardy. Jeho zaloZenie si bude vyZadovat intervenciu vlddy
v podobe vlddneho programu, podporujiceho zaloZenie takéhoto pracoviska. Takdto
iniciativu navrhujeme realizovaf prioritne v niektorom z odborov, v ktorom slovensky
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vyskum vykazuje medzindrodne porovnatelné vysledky, respektive v odbore s vysokou
pridanou hodnotou pre ekonomiku.

12.) SPOJME VSETKY NAVRHY DO UCELENEJ STRATEGIE

V tomto dokumente navrhujeme viacero zmien systému vysokého Skolstva, Casto
zdasadného charakteru. Pre ich dobré procesné zvlddnutie a adekvétne odkomunikovanie
s verejnostou odpord&ame ako prvy krok implementécie reforiem vydat Bielu knihu
- koncepény a strategicky dokument, ktory stanovi, akym smerom sa ma tercidrne
vzdeldvanie vyvijaf nielen v ramci volebného cyklu, ale povedzme v najblizsich 10 -
20 rokoch. Mala by vzniknif ¢o najskér po deklarovani reformného Usilia (na zagiatku
volebného obdobia), najlepsie v prvych Siestich mesiacoch vléddnutia. V tomto névrhu
vychddzame nielen z medzindrodnej praxe, ale aj zo skdsenosti na Slovensku, kde sa
prave priprava takéhoto koncepéného dokumentu v roku 2000 stala zékladom pre
reformny vysokoskolsky z&kon v roku 2002. Zarovefi by tak Biela kniha mohla a mala
zhodnotit mieru naplnenosti Koncepcie a potrebu jej revizie.

Mnohé z navrhovanych reforiem si budd vyzadovaf legislativne zmeny. Vzhladom
na relativnu zastaranost zdkona o vysokych $koldch, jeho &astd novelizaciv a rozsah
navrhovanych zmien navrhujeme prijaf novy zakon o vysokych skolach. Zdkon by
mal byf relativne ramcovy, &o je v stlade s filozofiou materidlu ponechat vécsiv autondmiu
VS. V porovnani s platnym zékonom by tak mal byt aj struénejsi. Vela Easti, o ktorych
pojedndva dnedny zdkon, by mali byt predmetom vieobecne zdavéznych pravnych
predpisov niz3ej sily. Tu viak, vzhladom na $pecifika slovenskej legislativy, treba citlivo
uréit hranicu, aby nedoslo k spochybneniu autority tohto komplexu prévnych predpisov.
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SLOVAK GOVERNANCE INSTITUTE
INSTITUT PRE DOBRE SPRAVOVANU SPOLOCNOST

Publikacia vznikla v rémci projektu Nové idey
pre Slovensko, ktory realizuje SGI - Indtitdt pre
dobre spravovani spoloénost s podporou
Open Society Institute. Projekt sa snazi spdjaf
ludi, ktori odhliadnuc od svojho politickeho
presvedéenia veria, Ze Slovensko pre svoju
daldiu modernizéciu potrebuje nové myslien-
ky. V stlade s tymto principom sa aj na tvorbe
tohto textu podielali [udia réznych politickych
nézorov. V prvej asti publikdcie néjdete strué-
nd analyzu problémov, kioré dnes v systéme
vysokého 3kolstva na Slovensku povaZujeme
za najddlezitejdie. V druhej &asti prindsame
12 névrhov ako programové odporicanie pre
budicu vlddu.
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